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Presentacién

Dr. Jestis Anlén Aleman, Magistrado Presidente

Hace cincuenta anos se fundo el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, que actualmente es el Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México. Medio siglo nos sepa-
ra de aquella fecha, pero a ella nos une la constancia en la vocacion
de este Organo Jurisdiccional llamado a brindar justicia agil y eficaz a
los habitantes de esta entidad frente a los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas. A lo largo de estos afios se han sumado
esfuerzos y empenos para consolidar a nuestra institucion como una
de las mas relevantes y emblematicas en la Capital de la Republica.
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PRESENTACION

Nuestro Tribunal ha cumplido un papel de primer orden en
el desarrollo de muiltiples actividades de las ciudadanas y los ciu-

dadanos de esta circunscripcion, sede del primer 6rgano jurisdic-

cional de su especialidad en el pais. Fuimos la base y aportamos la
inspiracion para legislar en esta materia y dar vida a los Tribunales
que luego se multiplicarian en toda la Repdblica.




A través del libro que los lectores tienen en sus manos, el Tri-
bunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México pretende
dar testimonio y acreditar la huella de los hechos mas significati-
vos de los que ha sido actor y promotor a lo largo de diez lustros,
hechos que han contribuido, sin duda, a arraigar, elevar y fortale-
cer la solidez institucional que hoy nos caracteriza.

Por ello es necesario revisar su historia, a fin de conocer
su presente, reconocer las razones de su desarrollo y fijar con
acierto los paradigmas a los que se orientard su futuro. Aqui se
retinen los pasos del pretérito y las realidades del presente: los
antecedentes que nos permitieron llegar a este punto de nuestra
vida como institucion. Este es uno de los motivos que han anima-
do y justificado la edicién de esta obra.

Pretendemos que este esfuerzo editorial no se limite a ser
un relato cronolégico. También nos proponemos dar cuenta de
la forma en que el Tribunal se ha adaptado y transformado al
paso del tiempo, conforme a las necesidades de la sociedad
y atendiendo a sus demandas, e igualmente deseamos destacar
las reformas legislativas que lo han caracterizado como una ins-
titucion de vanguardia.

A cinco décadas del advenimiento del Tribunal es pertinente
contar con una publicacién que aliente la reflexion sobre el papel
que hemos desempefiado como depositarios de una funcién del Es-
tado y aludir a la responsabilidad histérica que nos compete.

La presente obra constituye asimismo un reconocimiento
a las mujeres y a los hombres que honraron, con gran esfuerzo,
el compromiso de servicio inherente a su misién jurisdiccional,
y asumieron una vocacion y unas expectativas dignas del trabajo
desplegado. Hemos sido leales compafieros en esta travesia. Sin
las valiosas aportaciones de todos los participantes en ella no ha-
briamos conseguido los objetivos que hemos alcanzado.

Con motivo de este importante aniversario y como muestra
de solidaridad y gratitud a cuantos han participado de alguna
manera en las actividades comunes, el Tribunal lleva adelante
y reafirma su compromiso de mantenerse como un organismo
independiente y autbnomo, ajeno a cualesquiera presiones o in-
tervenciones externas, y prosiguiendo con la bisqueda de una

PRESENTACION
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PRESENTACION

Presidencia, Mag. Presidente Jestis Anlén Alemdn

justicia eminentemente garantista y finalista, con el propdsito
de que los justiciables y sus representantes sean debidamente
escuchados y tengan la mas amplia oportunidad de ejercer el
derecho de defensa. Pretendemos la mayor diligencia procesal,
sin abdicar de nuestra funcién, privilegiando en todo momento el
criterio cualitativo sobre el cuantitativo y atendiendo en nuestro
analisis a las peculiaridades y caracteristicas de cada caso some-
tido a nuestra jurisdiccion.

En la nueva circunstancia mundial, en buena medida gene-
rada por la crisis sanitaria, muchas de las tareas del ayer se han
convertido en desafio para las obras de mafiana. En este sentido,
podemos afirmar que nuestra historia apenas comienza y que
nuestro futuro plantea la necesidad de alcanzar metas renovadas.
Cada etapa de nuestro camino abrird la oportunidad de enfrentar
nuevos retos y remontar obstaculos.

A cincuenta anos de haber iniciado nuestros pasos en este
camino inagotable, el Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México ha consolidado su identidad y afirmado su in-
alterable vocacioén de servicio, gracias al empefio de Magistradas

18



y Magistrados siempre comprometidos con el proceso de cam-
bio, transformacién y modernidad, contando con un adecuado
soporte humano, administrativo e ideolégico que inspira confian-
za a la ciudadania.

Con esta obra hacemos patente nuestro reconocimiento y
gratitud a quienes han entregado, con extraordinaria generosi-
dad, una parte de su talento, de su trabajo, de su vida misma a la
construccion del Tribunal, forjando el prestigio de esta Casa. Estoy
seguro de que todo esto brindard una magnifica leccion para el
aprendizaje de las generaciones presentes y futuras que formen
parte de nuestra historia.

Jestis Anlén Alemén
Magistrado Presidente

Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México

i
-

PRESENTACION
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Prélogo

El juez. Condicion y mision.

1. La palabra final. 2. El juzgador, exaltado o acosado. 3. El ejercicio del po-
der. 4. Suprema garantia. 5. Independencia, asunto primordial. 6. Magistrados
de la ley. 7. Una exigente seleccion. 8. Juez garante. 9. El papel de la verdad.

10. Nuevas tareas. 11. A cincuenta afios.
1. La palabra final

Corre el tiempo y perdura el custodio de un valor egregio:
aquél, el juzgador; éste, la justicia. Muchos jueces han honrado su
misién; otros, no. Pero se mantiene la encomienda del juzgador, ase-
diada y vigilante. Sobre ella vela la vox populi, adversa o favorable; y
en ella se refleja, intensa y decisiva, la vox dei. En efecto, es la dltima
voz en el Estado de Derecho, que los individuos —antiguos vasallos,
luego gobernados, hoy ciudadanos— aguardamos con esperanza. Y
también, a menudo, con recelo y ansiedad.

Sabemos que la palabra final, el juicio supremo —aqui en la
tierra, como en las otras regiones de la existencia, si las hay—proven-
dra de un juez, sea el modesto juzgador municipal, sea el poderoso
sefor que preside el juicio final en los murales de la Capilla Sixtina,

21



EL Juez. CONDICION Y MISION

por obra de Miguel Angel, o del Palacio de Venecia, por mano de
Tintoretto. De esa voluntad irresistible dependera el destino del
individuo, de la ciudad, de la nacion.

Puestos en estas reflexiones, advertimos, con
Rodolfo Stammler, que “todas las buenas intencio-
nes del legislador, toda la ordenacién justa del De-
recho no les sirve de nada a los miembros de la
comunidad juridica si la seguridad de la realiza-
cion del Derecho no aparece garantizada por
Tribunales imparciales y competentes”. Y no
olvidamos, al pensar en esa garantia que apor-
ta el juzgador y en el caracter final y supremo
de su pronunciamiento, la expresion del juez
Robert S. Jackson (en Brown vs Allen, 1953):
“No tenemos la ultima palabra porque sea-
mos infalibles, pero somos infalibles porque
tenemos la Gltima palabra”.

2. El juzgador, exaltado o acosado

Del juzgador, colmado de historia,
se ocupa una copiosa literatura. Desci-
fra su naturaleza, pondera sus calidades,
refiere sus andanzas, anticipa su destino.
Da cuenta de sus pasos, los afortunados y
los desafortunados, los menudos y los in-
mensos, los que acompafan la vida de los
hombres —la vida nuestra de cada dia-y
los que disponen la vida de los pueblos en
la que todos, inmersos, navegamos. En am-
bos casos el juzgador recoge el pasado, los
hechos que juzga, y dispone el porvenir, el
mandamiento que profiere. Este comienza
cuando el magistrado signa las palabras de
una sentencia. ;Quién acumula tanta auto-
ridad, tanto poder, tan grave majestad?

Crénicas y normas informan sobre el
juzgador, exaltado o acosado. Lo definieron
El Juicio final, Giacomo Comin “Tintoretto” (Venecia) las Partidas del rey Alfonso, en una férmula
concisa que resume su calidad y su misién:
“hombre bueno puesto para hacer justicia”.
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EL Jjuez. CONDICION Y MISION

Lo ha celebrado Piero Calamandrei en una obra, siempre invoca-

da, que no puede faltar en la cabecera de los magistrados. Sobre

éstos asegura: “son como los que

pertenecen a una orden religio- :
sa. Cada uno de ellos tiene que
ser un ejemplo de virtud, si no
quiere que los creyentes pierdan
la fe”. jEstupenda expresion que
compromete al magistrado, res-
ponsable de la fe, que es creen-

Elagio de los jueced
edchila pat wn alapads

cia en la verdad vy la justicia, el
derecho y la paz!

Agrega el jurista florentino:
“Tan elevada es en nuestra esti-

macién la mision del juez y tan
necesaria la confianza en él, que
las debilidades humanas que no |
se notan o se perdonan en cual- |

quier otro orden de funcionarios —
publicos, parecen inconcebibles Elogio de los jueces escrito por un abogado,
en un magistrado”. jAy de la justicia cuando el juzgador la empa- Piero Calamandrei
fia con el escandalo! Como la mujer del César, debe ser y parecer.

En suma, la mision del juzgador entrafia un verdadero sacerdocio,

observa Stammler.

Algunas naciones se precian de su egregia magistratura, que
forj6 el Estado de Derecho y alojo6 la simiente de la democracia.
Inglaterra exalta a sus juzgadores: los Coke y los Blackstone. Es-
tados Unidos celebra al juez Marshall de Marbury vs Madison,
mascarén de proa del Estado de Derecho, insignia de la primacia

Edward Coke William Blackstone Juez John Marshall

23



EL Juez. CONDICION Y MISION
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constitucional. México también festeja a sus juzgadores, hom-
bres de doctrina, de derecho y de gobierno: en la escalinata del
mas alto Tribunal preside Ignacio Vallarta.

Pero en el escrutinio riguroso en torno a la magistratura
también existen otros testimonios, dolorosos. Constan en los re-
latos y en las estampas de la justicia, cuando no se quiere olvi-
dar las virtudes, pero tampoco encubrir los pecados. ;C6mo no
recordar el juicio de Anatole France sobre los juzgadores, que le
[levaron a perder la fe, si acaso la tuvo: “he visto jueces integros,
pero los he visto pintados en un lienzo”? La mision del juzga-
dor —su “tarea augusta”, dice France con amargura— es asegurar
a cada quien lo suyo: al rico su riqueza y al pobre su pobreza.
;Y cémo pasar de lado, desoyendo la conciencia, ante los mu-
rales de José Clemente Orozco en la sede de nuestra Suprema
Corte? Sin hablar, por supuesto, del papel que muchos hicieron,
en todos los tiempos y dondequiera, doblados por la fuerza del
poder, cuya acechanza debian resistir a todo trance en aras de la
libertad y la justicia.



EL Jjuez. CONDICION Y MISION

En todo caso, el juzgador, consciente de esta fuerte dialéctica
y de la necesidad de acentuar sus términos favorables y abolir los
motivos en que se fundan los desfavorables, no puede ignorar la
expresion aleccionadora de los “Principios de Bangalore sobre
la Conducta Judicial”: “la confianza publica en el sistema judi-
cial y en la autoridad moral y la integridad del poder judicial es
de extrema importancia en una sociedad democratica moderna”.
sHabria verdadera conciencia, vivencia, confianza democratica
ahi donde los ciudadanos no confian en la fortaleza y la autono-
mia, la integridad y la firmeza de sus juzgadores? ;Cémo podria
un pueblo conciliar el sueno, si los juzgadores no velan por él?

3. El ejercicio del poder

En otras ocasiones, acogido a la hospitalidad del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal —hoy flamante
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México— me
he referido a ciertos rasgos de la misién judicial en general, y al
panorama que ésta ofrece en nuestro mundo vario y mudable.
Ya no podemos pensar en una jurisdiccién “minimalista”, arraigada

Mural La Justicia, José Clemente Orozco
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

José Clemente Orozco

25



EL Juez. CONDICION Y MISION

Alexander Hamilton

Mireille Delmas-Marty

Francisco Rubio Llorente
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en el retraimiento y la discrecién de una vieja sociedad,
siempre inmutable. Ahora la sociedad estd en movimiento
perpetuo, buscandose a si misma; y lo est4, en consecuencia,
el juzgador.

Nuestro tiempo, hora de turbulencia, ha generado un
nuevo mundo judicial, desplegado en mdiltiples frentes. Mi-
reille Delmas afirma que la jurisdiccién ya no reposa en sus
bastiones habituales. Debe afrontar “la indeterminacion cre-
ciente de la ley, el aumento de las demandas de justicia, las
mutaciones del Estado intervencionista (Ftat-providence) o in-
cluso el antagonismo creciente de los valores”. Agreguemos,
por supuesto, otros frentes a los que tradicionalmente acude el
juzgador armado de la balanza y de la espada, pero sobre todo
de la lucidez y probidad para mirar hacia los platillos de aquélla,
que sostiene en una mano, y la entereza y valentia para esgrimir el
arma que porta en la otra.

La jurisdiccion avanza en este paisaje renovado, que lo es
de la sociedad y del poder a su servicio. Es un personaje-clave en
la redistribucion del poder. No diré si es un poder mas poderoso,
mas temible, mds imperioso. Sabemos que no lo fue bajo el lente
de Alexander Hamilton en el alba de la sociedad politica nortea-
mericana: era menos peligroso que otros poderes —dijo aquél en E/
Federalista— porque “no posee fuerza ni voluntad, sino Gnicamen-
te discernimiento, y (...) ha de apoyarse en definitiva en la ayuda
del brazo ejecutivo hasta para que tengan eficacia sus fallos”.

Pero no olvidaré -y mucho menos en el pértico de una obra
destinada a un sector de la justicia moderna: la justicia administra-
tiva— la expresion elocuente del profesor Rubio Llorente, que atrai-
go a menudo por su eficacia reveladora: el juzgador ha destronado
al legislador. Pero agreguemos: quizds también al administrador, y
pudiera estar a un paso de ocupar el trono del gobernante, si ad-
vertimos el viento que corre sobre las velas del poder. Ese viento,
que arrecia, habla de un gobierno de los jueces. Muchos lo resis-
ten, pero otros lo procuran.

En este orden de consideraciones aparece la frecuente re-
conduccién de cuestiones de enorme importancia por la via
judicial: remedio a la mano cuando no se puede o no se quiere
recurrir a las vias naturales, que serian las legislativas. El by pass
opera a través del litigio estratégico, entre otras figuras, que ahorra



la gestion politica y el transito, siempre azaroso, por los parlamen-
tos. Alguna vez me he ocupado de este asunto. Advirtamos que el
litigio manejado con designio estratégico ante los altos tribunales
constituye un medio socorrido para promover y obtener decisio-
nes de suprema autoridad a través de la instancia jurisdiccional,
fuera de la consulta o de la determinacién de los ciudadanos y con
independencia de los congresos y de la interpretacién que éstos
pudieran aportar sobre la voluntad popular.

El uso estratégico de la jurisdiccion supone la existencia
de litigios (controversias politicas, sociales, econémicas, e in-
cluso morales) llevados al ara judicial para alcanzar decisio-
nes jurisdiccionales atentas a la orientacién del promovente. Se
procura cerrar judicialmente un problema social cuya solucién
no prosperé ante el pueblo o entre los legisladores. Es posi-
ble, incluso, seleccionar a los magistrados o a los cuerpos que
resolveran, previa ponderacién de sus inclinaciones, afin a la
de quienes proponen la contienda (;foro de conveniencia?). En
rigor, la sentencia constituye una opinién vinculante.

Otro punto siempre opinable, a la vista y
a la mano, es el “protagonismo” judicial, el “ac-
tivismo” de diversos signos: ora liberal, ora con-
servador, expresiones que no siempre responden
al contenido que se les atribuye. La intensa dili-
gencia de los juzgadores, el activismo enérgico,
la movilizacién jurisdiccional tienen varios ori-
genes y diversos designios: hay quienes libran la
batalla por la historia, tal vez inevitable e inclu-
so deseable en esta etapa de la jurisdiccion, y
quienes son gladiadores de su propia biografia.
Distingamos.

El protagonismo puede generar una
suerte de star system en las filas de la magis-
tratura. ;Es favorable para la justicia, o sélo
para quien la administra? Hay opiniones di-
versas, enfrentadas. Ciertamente, el juzgador
que opera en la discrecién de su sala, en con-
cilio con sus colegas, se transfigura cuando
sale a la luz, empufia el micréfono y perora
frente a las cdmaras de la television. Ya es otro
hombre. Sigue siendo juzgador, es verdad,

EL Jjuez. CONDICION Y MISION

La Gran escalera del Palacio de Justicia, Honoré Daumier
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EL yUuEZ. CONDICION Y MISION

pero también comienza a ser actor que aguarda la reaccion de
su publico. Aqui afloran los debates y operan los dilemas. Los
argumentos, los alegatos, las sentencias pueden convertirse en
propaganda, o mas suavemente, publicidad. Ardua cuestion.

4. Suprema garantia

Consejo de Estado de Francia, fundado por Napole6n Bonaparte en 1799.
Sede, Palacio Real de Paris

Consejo de Estado de Espafia.
Sede, Palacio de los Consejos de Madrid

Consejo de Estado de Colombia, creado por Simén Bolivar en 1817.
Tribunal Supremo de la Jusrisdiccion de lo Contencioso Administrativo
de Colombia
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En otras lineas preliminares a las obras del Tribu-
nal de Justicia Administrativa me he referido a la diver-
sa notoriedad y a la distinta trascendencia del oficio
jurisdiccional, segin la materia de su competencia y
la condicién de los justiciables que comparecen ante
el tribunal. Sin menoscabo de la dignidad de todos los
juzgadores —hechos con la “misma madera” y para la
misma excelencia—, los hay que estan llamados a ga-
rantizar la preservacién del Estado de Derecho con
especial competencia y fortaleza (seria gravisimo que
fuese con debilidad, naufragio de instituciones). Estos
son los operadores del sistema de freno contrapesos
que nos mantiene a flote y a salvo; o mejor dicho, son
piezas determinantes y caracteristicas del sistema que
sirve a esa causa, tutela del ciudadano frente a Levia-
tan, que navega en todas las aguas. Por eso los tiranos
arremeten contra el freno jurisdiccional.

A esa categoria encumbrada -y delicada- perte-
necen los jueces constitucionales y los tribunales ad-
ministrativos, e igualmente los influyentes tribunales
internacionales de derechos humanos. Ahora no hay
espacio para describir el quehacer de cada uno, pero
tampoco se necesitan muchas palabras para recono-
cery asegurar el cardcter de estas jurisdicciones como
herramienta, la mas confiable, formidable, decisiva,
del Estado de Derecho.

Si asi ocurrié bajo las banderas de la Revolucién
Francesa y del pensamiento ilustrado, que proclama-
ron el caracter de la division de poderes como dato
de una verdadera Constitucién (digamos, hoy, de un
genuino Estado de Derecho), lo mismo -y mucho
mas— sucede actualmente. Aquellos tribunales son ga-
rantia, interior y exterior (esto Gltimo en fuerza de los
tribunales internacionales como instrumentos de una



garantia colectiva de los derechos bésicos), ante cualquier
desvio o asedio del poder politico, tentado a olvidar los va-
lores y principios de la democracia. Lo pone de manifiesto
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en sentencias notables: Tribunal Constitucional
vs Perti (2001), Camba Campos vs Ecuador (2013) y Corte
Suprema de Justicia (Quintana Coello) vs Ecuador (2013).

5.Independencia, asunto primordial

La enjundia judicial —la de todos los tribunales, no
Gnicamente los dotados de mayor trascendencia objeti-
va— florece al amparo de la independencia, un asunto pri-
mordial. Independencia para ejercer su misién al abrigo
de acechanzas que “tuerzan la vara de la justicia”. En el
ejercicio de aquélla, el juzgador asegura la dignidad de
la jurisdiccion y el cumplimiento de sus decisiones.

Aludo a una independencia interior (frente a las
propias pasiones) y exterior (ante fuerzas de cualquier
especie). Por lo que hace a la primera dimensioén, recu-
pero las palabras de Stammler: “la independencia del
juez debe ser, ante todo, una independencia interior,
basada en la libertad espiritual”. Sobre el alcance de la
exterior, la Observaciéon 32 del Comité de Derechos Hu-
manos de Naciones Unidas destaca: la independencia
es un derecho absoluto, que no puede ser objeto de ex-
cepcién alguna. Y el Relator de Naciones Unidas (en su
hora, Leandro Despouy) la caracteriz6 como “costumbre

internacional y principio general del derecho”.

Es verdad —dijo Hamilton— que el cumplimiento de
las disposiciones de la magistratura depende de la fuerza
de otro poder. Por ello es indispensable que aquélla re-
cuerde a los otros poderes cudles son las fronteras y los

deberes de cada uno, y cudles las inamovibles atribuciones que
una Constitucion democrética deposita en las manos del juzgadory
s6lo en ellas, requisito de la “decencia” republicana. No han falta-
do rebeldias, pero éstas han tropezado con la firme voluntad de
jurisdicciones nacionales y supranacionales, como se mira —por
lo que toca a éstas— en la jurisprudencia ejemplar y constante de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre los excesos
—siempre rechazados- de los “inquietos poderes politicos”.

by
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Corte Interamericana de Derechos Humanos,
San José, Costa Rica
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Esta jurisprudencia destaca la independencia judicial y
la defensa de la democracia como “guién” para el desempeno
de la magistratura. De no haber independencia e imparcialidad,
ha dicho, no habria verdaderos procesos ni auténticas sentencias.

Y por lo mismo —podemos inferir— no habria Estado de

Derecho, por la ausencia o el quebranto de uno de sus
protagonistas fundamentales. Saberlo y practicarlo forma
parte de una vertiente indispensable de la cultura civil, en
el mejor de sus sentidos: la cultura de la legalidad.

Rudolf Stammler

El juzgador independiente libra una batalla cuyo
buen destino debera mucho a los auxiliares de la justicia.
El énfasis reciente sobre esta materia ha llevado a estable-
cer una carrera de servicio publico, en vertiente judicial,

y a proveer los medios para la seleccion y capacitacion de
los funcionarios de la justicia. A ésta hay que llegar por la
puerta grande. Es lo que esperan los justiciables, para su con-
fianza y serenidad. Por supuesto, el auxiliar no sustituye al
juzgador: puede ser su mano, pero no su cerebro ni su corazoén.

El nombramiento de un juzgador no sella ni ata su tarea,
que sélo se deberd, en lo sucesivo, al encargo que le asigna
la Constitucion, no a la gratitud que pudiera tener hacia quien

El juez, Rudolf Stammler, fundador de la filosofia dispuso su nombramiento. La legitimidad del magistrado deriva,

neokantiana de derecho

es cierto, de la fuente de su magistratura (legitimidad de origen);
pero a partir de aquel acto, s6lo se sustenta en el cumplimiento
puntual de su mision (legitimidad de ejercicio); mas tarde llega
la legitimidad de resultados. De ahi la conveniencia de liberar al
candidato de cualesquiera procesos de proselitismo para procu-
rarse votos. ;Qué puede ofrecer un magistrado a sus electores?
Sélo justicia, oferta que no suele persuadir a quienes eligen desde
las curules o los escanos del poder politico. Y eso lo promete y
de antemano lo asegura con el testimonio de su vida, no apenas
con alegatos en cendculos y antesalas.

No sobra recordar la sabida anécdota sobre la designacion
de Robert Badinter como presidente del Consejo Constitucio-
nal de Francia, nombramiento que dependia del presidente de la
Republica, Francois Mitterrand, a quien Badinter habia servido
como ministro de Justicia. El ilustre jurista —gladiador contra la
pena de muerte, entre otros afanes— fue cuestionado: ;no le pe-
saria ese dato del pasado para ejercer la misién del porvenir? No,
Robert Badinter repuso Badinter con naturalidad: el primer deber que cumpliré
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serd el “deber de ingratitud”. Ingratitud, si, con quien lo Ilevé a
su nueva posicion jurisdiccional, pero finalmente compromiso —y
ciertamente gratitud— con la nacién a la que juraba servir.

6. Magistrados de la ley

Dijo Cicerén que el magistrado es “la ley que habla”. Siglos
después se asegurd, con una expresion puntual que tuvo sentido
cuando fue proferida, que los jueces eran la boca que pronuncia
las palabras de la ley. Cierto en aquel momento y en esa circuns-
tancia, tiempo y contexto de Montesquieu: hora de salida de las
monarquias absolutas y de entrada de los Parlamentos liberados,
populares, relatores de la voluntad general.

Los juzgadores de hoy siguen siendo magistrados de la ley,
pero también concurren a la definicién del orden juridico objeti-
vo a través de la interpretacion judicial, que no traiciona a la ley,
sino la mira de nuevo con los ojos del tiempo en que se aplica.
Léanse antiguas palabras con mirada contemporanea.

En todo caso, el magistrado no podria olvidar el papel que le
compete en el escenario del poder: juzga, no legisla, aunque al
juzgar también asuma, acaso inevitablemente, la creacion del or-
den juridico objetivo a titulo de “juez legislador”, para emplear
la expresion de Richard Posner, extraordinariamente cauteloso en
el examen de esta dimension judicial.

El tribunal no puede atribuirse, por propia
determinacién, una competencia que no le con-
firi6 la ley: nemo judex sine lege, dogma de lega-
lidad y de seguridad. “Inventarse” competencia
seria un paso adelante, muy adelante, en el im-
perio del autoritarismo, ahora judicial. Existe, a
menudo, esa tentacion. Se interpreta para crear

S

competencia, con el riesgo de que abierto ese
camino toda competencia derive del propio juz-
gador. ;Y el principio de legalidad?

La subordinacién del juez a la ley sigue
siendo un tema exigente, inconcluso. Pero debe-

 +LESPRIT
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S

Marco Tulio Cicerén

Charles de Secondant, Barén de Montesquieu
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TOME QUATRIEME,
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mos inquirir: ;de qué hablamos cuando decimos
“la ley”? ;Sélo de la estipulacién que cumplié
las formalidades del Parlamento, o también de la

El espiritu de las leyes, Baron de Montesquieu
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Los juicios de Niremberg (1946)

Gustav Radbruch, es el mds importante Filésofo del
Derecho de habla alemana, creador de la “Formula
Radbruch” que marca el parametro de validacién
del ser positivo

32

Hideki Tojo durante los juicios de Tokio, tras su intento de suicidio (1946)

que pasa la prueba del bien comun, el interés general y la
justicia? Se replantea la antinomia: frente al imperio del
derecho escrito, el imperativo (jus cogens) de un derecho
superior: la reclamacion de Antigona; o bien los principios
generales de ciertos pactos internacionales y la invocacién
que condujo la justicia de Niiremberg y Tokio. Vigila la
letra, pero domina el espiritu que vuela por su cuenta y
dicta la sentencia. Entonces, el juzgador se convierte en
juez de la ley, primero, y después del justiciable.

Hay jurisprudencia de la Corte Interamericana en
la Opinién Consultiva OC-6/86 acerca de la palabra “leyes”
en el Pacto de San José, piedra de toque del derecho humano al
imperio de la legalidad. Esto nos lleva muy lejos: por ejemplo, a
la posicion de Gustavo Radbruch sobre la injusticia extrema. Re-
cordemos los pronunciamientos del Tribunal Territorial de Berlin
(1992) y del Tribunal Constitucional de Alemania (1996) sobre
los “guardianes del muro”, cumplidores de la “ley positiva”, pero
verdugos de la justicia. Otro tema mayor.
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El muro de Berlin

7. Una exigente seleccion

Cuanto hemos dicho, y mucho mas que se podria decir, deter-
mina el examen de una de las cuestiones mas complejas y contro-
vertidas del sistema judicial, a saber, el nombramiento, designacion
o eleccién de los juzgadores. Los miembros de otros 6rganos del
poder publico —asi, el Ejecutivo y el Legislativo— cuentan con una le-
gitimidad democratica (que no basta, por supuesto, para asegurarles
plena legitimidad). No ocurre lo mismo con los juzgadores que no

deben su investidura a la eleccion popular. De ahi la tentacién —en El Tribunal Constitucional Federal Alemdn, dict6 el
la que han caido algunos sistemas— de someter las designaciones fallo de "Los guarclianes del muro de Berlin®
judiciales a procesos de democracia directa, con todos los proble-

mas que entrana este ingreso franco y directo de la intencién politi-

ca —partidista o no— en la integracion de la judicatura.

No es facil resolver este asunto sin pasar por las urnas elec-
torales, en democracia directa, o por las decisiones de los otros
6rganosdel poderpublico, loque abre la puertaaunademocracia
indirecta o de segundo grado. En ambos casos se halla presente
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la politica y entran en juego los intereses y las composiciones
de los caudillos o de los partidos, que anhelan —por supuesto—
conformar la magistratura en funcién de sus propios proyectos
individuales, sectoriales o nacionales, inmediatos o de largo
plazo. Finalmente, la funcién judicial suele tener mayor perma-
nencia (la longevidad necesaria para alojar proyectos que tras-
cienden al sujeto e incluso a quien lo propuso o dispuso) que la
reconocida a los representantes populares, y por ello satisface
mejor algunos objetivos de largo plazo. Algunos “creadores del
porvenir” se empefan en crear para ello su propio aparato ju-
risdiccional, e incluso lo confiesan.

;Como evitar estos problemas, radicalmente? O al menos,
scomo moderarlos? No conozco un método que resuelva todos
los problemas y asegure la “pureza” de los nombramientos. Ni si-
quiera la participacion de colegios de abogados o instituciones de
educacién superior. ;Acaso se hallan exentos de factores politi-
cos, colocados en una “campana al vacio”, distantes de cualquier
interés ajeno a la devocién por la justicia? Para ciertos planos de
la magistratura funcionan los Consejos a cargo de la administra-
cion del Poder Judicial, pero los integrantes de aquéllos también
deben pasar por el cedazo de los electores politicos que desig-
nan a los consejeros.

Frente a estas cuestiones, es necesario establecer exigen-
cias singulares para la designaciéon de juzgadores —anclas de
la dignidad de la magistratura, hasta donde es posible procu-
rarlo-, como lo hace la Constitucién mexicana cuando fija las
condiciones para la eleccion de ministros de la Suprema Corte
o de magistrados de los tribunales superiores. De ellos reclama
dotes profesionales y éticas que no se exigen, sin embargo, de
otros funcionarios.

Y finalmente hay que confiar en la probidad, la prudencia
y la autocontencion que deben caracterizar, y en este sentido
legitimar, a los titulares de la funcién judicial, y especificamente
a quienes se ubican en la mas elevada situacién como integran-
tes de tribunales de Gnica o Gltima instancia. La confiabilidad
deriva de la excelencia personal y profesional del sujeto, de la
estricta racionalidad de sus decisiones y de su genuina subor-
dinacién al orden juridico. Lo que resta es aguardar, con espe-
ranza y exigencia, que el juzgador responda a los méritos que
sustentaron su investidura.
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8. Juez Garante

El juzgador sigue siendo, ante todo, el hombre bueno y \\

probo, firme y valeroso, que fue cuando el molinero de Potsdam ms&h«["&"éu.mn 5
confié en los jueces de Berlin para enfrentar el designio opre- Mlnﬁﬂn%!ﬂ%’ﬁm‘
1

sivo de Federico el Grande (aunque fue mayor la grandeza de
aquellos juzgadores, consecuente con la confianza del moli-
nero). La firmeza y el valor garantizan el imperio del Derecho
contra los temporales --que eso son: arrebatos-- que preten-
dan destruir de un golpe lo que muchas generaciones han
construido con manos laboriosas y afanes generosos.

Ahora se proclama, con absoluta razén, que el juz-
gador es garante de los derechos humanos del individuo,
no obsecuente servidor de los designios de cualesquiera
poderes —formales o informales— que pretendan alterar esa
mision. Para una Constitucion antropocéntrica, se requiere
una jurisdiccion que ponga al ser humano en el centro del
escenario: pro persona. Principio, éste, asociado a la igualdad de
todos ante la ley y frente a la justicia, que se concilia por fuerza
con sus derivaciones bajo el principio de especificidad: pro mu-
lier, pro nino, pro indigena, pro discapacitado, pro migrante, y asi.

El famoso Molino de Potsdam en el parque de Sanssouci (Berlin)

Ahora bien, la subordinacién del juzgador a la ley ;puede
justificar su olvido de la circunstancia en la que actda y del futuro
que aguarda a la sentencia y al mundo sobre el que ésta recaera?
En otros términos —y dentro de un debate que persiste—, jel juzga-
dor puede decir, con las palabras de Fernando | de Hungria, fiat
justitia et pereat mundus? O bien, jpuede mirar sélo el presente e
ignorar el porvenir, atenido a su propia version de la frase atribui-
da a Luis XV: “después de mi, el diluvio”? Inaceptable.
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Michele Taruffo
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9. El papel de la verdad

Hay otro punto que traigo a cuentas en este panorama con-
centrado en el oficio judicial. Me refiero al papel de la “verdad”
en el desempefo de esa funcién, considerando su naturaleza y
su designio. Ella propicia soluciones inmediatas y pragmaticas
a contiendas que alteran la paz individual y social, pero sobre
todo constituye el cauce en el que corre la justicia, tanto en
asuntos que conciernen a individuos —y que pueden ser decisivos
para la vida personal, aunque no lo sean para la sociedad- como
en temas que atafien a la comunidad en su conjunto.

Un notable jurista de nuestro tiempo, recientemente falle-
cido, Michele Taruffo, acredité con énfasis el papel de la verdad
como cimiento de la justicia. No es posible, o en todo caso no es
deseable ni legitimo, instalar las decisiones judiciales, con todo
lo que representan, sobre versiones “a modo” de la verdad, que
alteran el fondo del litigio y exponen a las partes —y a la socie-
dad- a soluciones injustas, aunque sean expeditas y luzcan en la
estadistica de casos resueltos. La verdad pactada puede ocultar
una mentira que ofenda a la justicia. Fsta no se halla en el mer-
cado (;o si, en aras de la “eficiencia”?), sujeta a la necesidad de
quien la requiera y al ingenio o a la fuerza de quien la ofrezca.

En el proceso penal, la verdad juega un papel destacado,
si nos atenemos al objeto y fin del proceso, proclamado por la
Constitucién mexicana. Asi se colige del propésito procesal de
conocer los hechos —y no sélo los dichos sobre los hechos-,
asegurar los derechos de las victimas, establecer la responsabi-
lidad de los imputados y reparar el dano efectivamente causado
(que obviamente deriva de los hechos y del impacto de éstos
sobre el titular de los derechos vulnerados). Otro tanto hay que
decir de diversas expresiones de la justicia (pero no me interno
en los enormes problemas de la justicia transicional), incluso de
aquellas en las que puede operar con mayor acento el acuerdo
entre las partes, tomando en cuenta la naturaleza disponible de
los bienes cuestionados.

No podemos eximir al juez del imperio de la verdad
y dejarlo a merced del “arreglo”. Hay tendencias actuales
hacia férmulas de composicion que restauran el llamado
“tejido social” y ponen la soluciéon de los litigios en las ma-

nos de los litigantes: los actores desarrollan y culminan su
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propio drama, con tenue participacién externa. Predomina la
eficacia compositiva sobre la justicia. Este método tiene méritos
innegables. Ahora bien, en tales condiciones ;se puede hablar,
todavia, de justicia? ;Es saludable que el juzgador se atenga a lo
probado y alegado por las partes, bajo un principio estrictamen-
te adversarial, y desatienda sus propias fuentes de persuasién?

sAcaso no debe apreciar la verdad que despunta entre las bru-
mas de las pruebas aportadas y las alegaciones formuladas por
los contendientes?

En este género de composiciones pueden y suelen influir
la fuerza de los litigantes, sus recursos de diverso orden, su re-
sistencia frente a los avatares del litigio, su competencia para
predominar sobre el adversario, que cede. Si esto es asi en
controversias particulares, acotadas a individuos o perso-
nas colectivas de orden privado, lo es mucho mas cuando
se trata de contiendas en que aparece el interés publico y

el Estado despliega su fuerza natural —asi sea sélo intimi- LA [:IIHETITI.II}III!I
dante- frente a los ojos y las capacidades de un ciudada-
no. Asi, los litigios que llegan al juez constitucional o al [:II,ID“ DE -mm]

juez administrativo.
FPes B
CEL ISTERLLN

Obviamente, no planteo el retorno generalizado a un régi-

men probatorio inquisitivo, que puede entrafar graves males —im-

practicable e indeseable—, sino sugiero la operacion de un sistema

que permita al juzgador conocer la verdad sobre los hechos y

resolver en esta virtud, no a merced de la diligencia —o la com-

petencia— de alguna de las partes. Bien que cada una ponga sus

razones en la balanza de la justicia, a condicién de que el peso
final lo imponga, decisiva, la verdad.

Constitucion de la Ciudad de México,

César Astudillo

10. Nuevas tareas

Cuando se publicé el primer libro de lo que ahora cons-
tituye una util serie de obras de informacion, reflexién y con-
memoracion, la competencia material de los tribunales de lo
contencioso administrativo se hallaba concentrada en los térmi-
nos tradicionales que le han sido caracteristicos. Pero llegaron
otras necesidades, diversos apremios, nuevas expectativas. Entre
éstas, las que provienen del derecho humano a la buena admi-
nistracién —un concepto que nos llega de la Carta Europea de los
Derechos Fundamentales y que ha recibido la novedosa Consti-
tucion de la Ciudad de México-y las que derivan de la gran tarea
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Octavio A. Herndndez
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social y estatal contra la corrupcion, vieja dolencia que lastima
a la sociedad y merma sus recursos y, lo que es adin mas grave,
mengua su dignidad.

Se crey6 conveniente incorporar a los tribunales administrati-
vos en el elenco de gladiadores contra la corrupcién. Lo dispuso la
Constitucion. De esta suerte, la jurisdiccion coincidié con la admi-
nistracion en un mismo foro y en una sola direccién. Bien que asi
sea, si asi debe ser, verdad de Perogrullo, a condicién de que la
jurisdiccion no se aleje de las exigencias de independencia e im-
parcialidad ni comprometa de antemano sus decisiones especifi-
cas. Seria inquietante que se limitara a subsidiar las politicas que
deben valerse de otros instrumentos para alcanzar resultados tan
legitimos como apetecidos.

11. A cincuenta anos

Debo cerrar estas paginas con el renovado testimonio de mi
reconocimiento a quienes, hoy como ayer, me han confiado la in-
corporacion de unas lineas (que no han sido ni son necesarias, por-
que nada nuevo dicen a quienes conocen, mejor que yo, los temas
y problemas de la justicia) en esta obra que mantiene viva una apre-
ciable tradicion: dar cuenta de lo que es y hace un tribunal de la
Republica, renovado y voluntarioso. Se trata de una joven
institucion, que se mantiene erguida y activa aun en medio
de avatares que gravitan sobre la sociedad.

Cincuenta anos no son mucho para la vida de las
instituciones. Algunas han sucumbido en menos tiempo,
pero otras —que honran a la Republica— persisten y persis-
tirdn, mejoradas y puestas al dia, como se debe, porque la
vida es eso: dia a dia, para atender la exigencia de justi-
cia que se eleva en nuestra compleja, creciente, clamoro-
sa sociedad urbana.

En 1971 asisti al acto de instalacion del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo. Escuché las palabras alen-
tadoras de quien lo presidié en esa etapa germinal, mi
amigo Jorge Gabriel Garcia Rojas, y de quien celebré su
instalacion en nombre del gobierno del Distrito Federal,
mi notable maestro Octavio A. Herndndez. Las preten-
siones de entonces no cayeron en el olvido. Hoy, nuevas
palabras dan testimonio del quehacer de un tribunal y



EL Jjuez. CONDICION Y MISION

El nuevo vestibulo publico del Palacio de Justicia, A. Deroy

de su mision invariable: administrar justicia, en bien del ciudada-
no que la reclama y merece, frente al poder que debe honrarla.
Ojala que se diga en el futuro, que ahora comienza, que este 6r-
gano jurisdiccional sigue siendo un agente valeroso del Estado de
Derecho, donde concurren los derechos del ciudadano y los debe-
res del gobernante; tribunal que hace honor al proyecto histérico
que le dio origen.

Sergio Garcia Ramirez

Profesor emérito de la UNAM
Ex-presidente de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos
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Introduccién

Una de las mentes mas brillantes y versatiles de las letras
mexicanas es, sin duda alguna, Don Alfonso Reyes, es el Benjamin
de una Academia Mexicana de libres discusiones Socraticas. Entre
sus muchas ideas y pensamientos, [lama poderosamente mi atencion
la forma de conceptualizar a las instituciones:

“Todo pueblo tiene un alma y un cuerpo, modu-
lados: por un conjunto de fuerzas, ideales, normas e ins-
tituciones, que determinan a lo largo de sus vicisitudes
histéricas, el cuadro de su cultura.

El alma, es el patrimonio espiritual, basado en la
fuerza de sus ideales, plasmados por sus precursores en
la normatividad de sus instituciones. El alma es pues,
aquello que vive dentro, que da espiritu, aliento y fuer-
za al dinamismo vegetativo, sensitivo e intelectual. El
cuerpo, es el patrimonio fisico que resguarda y organiza
a través de seres humanos que impulsan su quehacer
y abren causes para la consecucion de sus fines.

Sea la parte sensitiva o la parte material de las insti-
tuciones, seres humanos son los que las conforman. Seres
humanos que al integrarlas adquieren el compromiso de
dignificarlas con su actuacion. Seres humanos conscien-
tes de su efimera duracion, pero sabedores de que su
pasajera actuacion, honesta y responsable, es seguro res-
guardo de la permanencia de sus instituciones”.
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INTRODUCCION

La ideologia del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México (TJACDMX), el alma de la Institucion, tiene
como ancestro la herencia francesa de los movimientos libera-
les post revolucionarios, cuya batalla tuvo como objetivo lograr
cierta simetria en las relaciones entre los gobernados y el po-
der imperativo y coercitivo de las autoridades.

Justo es reconocer que en México la paternidad de esta
ideologia es atribuible a Don Teodosio Lares, pionero en in-
vestigacion y estudios del Derecho Administrativo. A su autoria
corresponde la Ley para el arreglo de lo Contencioso Adminis-
trativo de 25 de mayo de 1853. Es decir, la primera en materia
contencioso administrativa.

Su visién en este rubro ubicé a nuestro pais en una posicion
vanguardista. Propuso una jurisdiccion ordinaria que establecia
la posibilidad de que el particular se opusiera a los actos del
Estado, que ademds obtenia su anulacion. Situacién que con las
modificaciones propiciadas por la evolucién misma de nuestra
sociedad, hasta la fecha sigue vigente. Lo cual resulté ser para-
déjico, no obstante la ideologia politica de Don Teodosio, quien
fue fiel a la dictadura de Santa Anna, durante la cual fue Ministro
de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccién Publica y el au-
tor de la famosa Ley Lares que restringio la libertad de expresion.
Miembro del partido conservador durante la Guerra de Reforma,
tiempo en el que fue Ministro de Justicia y posteriormente del Tri-
bunal Supremo de Justicia de la Regencia; y en el segundo impe-
rio fue Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo
de Ministros del Imperio.

Al centro, el Ministro en retiro Carlos de Silva acompafia-
do de Consejeros del Instituto y Magistrados
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Sin embargo, es innegable el mérito de su magnifica aporta-
cién en la materia contencioso administrativa, pues en un juicio
ordinario —no de regularidad constitucional- auspicié una relacion
de equidad procesal entre los particulares y las autoridades. Algo
asi como una lucha entre David y Goliat, de la que David puede
salir vencedor, con la honda y la piedra representadas por la ley,
en contra del gigantesco poder del Estado simbolizado por Goliat.
De ahi el patrimonio espiritual de la norma contencioso adminis-
trativa que constituye el alma de esta Institucion.

Es de todos conocido que las instituciones modulan su
efigie con el dia a dia de los seres humanos que las integran.
Transitar en ellas como sujeto activo constituye no solamente nu-
trir positivamente el intelecto, sino dejar huella de una actuacién
comprometida, responsable y honesta.

La historia del Tribunal sélo puede entenderse a través del
desempeno de sus mas preclaros forjadores que han integrado
el cuerpo de este 6rgano jurisdiccional, han preservado su alma'y
le han dado sentido, sustento y consolidacion institucional.

INTRODUCCION

Siete Magistrados fundadores del Tribunal Contencioso Administrativo, Saturnino Agtiero, Manuel Pedroza Cummings, Mario Armando Vazquez Galvan, Jorge Pulido
Aguilar, Maria Guadalupe Aguirre Soria, Juan Diaz Romero y Alfonso Nava Negrete

43



INTRODUCCION

Mencionarlos a todos por su nombre resultaria realmente
complicado, y nombrar nada mds a algunos seria muy injusto,
pues todos y cada uno de las y los profesionales del derecho que
han formado parte del Tribunal, han legado su correspondien-
te contribucion en la forja del prestigio y el reconocimiento del
que hoy goza. Por esto, simplemente les decimos “gracias”, gra-
cias por su esfuerzo, dedicacioén, honestidad y profesionalismo.

El libro “Cincuenta afios de Justicia Administrativa en la
Ciudad de México”, conmemorativo del aniversario de su insta-
lacién, que responde a ese nimero, cuya edicion, atinadamente
fue promovida por el Magistrado Presidente, Jesis Anlén Aleman,
se constituye en digno testimonio de esta fecha memorable. En
seguro resguardo del surgimiento, desarrollo y consolidacién de
una institucion que, desde hace 50 afos, proporciona a los habi-
tantes de la capital del pais, en un plano de igualdad procesal, un
medio de defensa accesible, confiable, eficiente y eficaz, frente
a los actos de las autoridades que vulneren el orden juridico
en perjuicio del gobernado vy, al propio tiempo, seguridad y cer-
teza juridicas.

La obra consta de un hermoso prélogo y de una agil y di-
namica presentacion, escritos por las doctas plumas del Maes-
tro Emérito de la UNAM, Don Sergio Garcia Ramirez, y del
Magistrado Presidente Jesis Anlén Aleman, respectivamente. Es
con estas dos piezas literarias que, con gran estilo y elocuencia
iniciamos el descriptivo recorrido por el que nos conducen las
paginas que sintetizan media centuria de historia del TJACDMX.
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El Capitulo I: “Surgimiento y evolucion de la justicia ad-
ministrativa: el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México”, es un documento histérico que con extraordinaria
narrativa nos presenta el nacimiento y evolucion de la institucion
que en cada reforma legal se ha fortalecido juridica y organica-
mente. Estd aderezado con una linea del tiempo que graficamen-
te visualiza las diferentes etapas de transito. Este capitulo tiene la
peculiaridad de entrelazar conocimiento, ideas y experiencia de
dos generaciones gratamente reveladas en dos respetados aca-
démicos, el padre y la hija: Mis queridos Maestros: Don Jorge
Fernandez Ruiz y Maria Guadalupe Ferndndez Ruiz.

En el Capitulo 1l: “E/ Tribunal de Justicia Administrativa.
Organizacién, competencia y retos”, se aprecian los mas de 39
anos de una brillante carrera profesional desarrollada en el pro-
pio Tribunal por la Magistrada Laura Emilia Aceves Gutiérrez,
quien nos describe con meridiana claridad, producto de su expe-
riencia cotidiana, integracion y quehacer del Tribunal.

En el Capitulo IlI: “Las bases de la justicia administrativa en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el marco
de la constitucionalizacion del ordenamiento juridico”, quien fuera
presidenta de este Tribunal, en dos periodos consecutivos, artifice
de positivos cambios en el Tribunal, hoy Ministra de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Yasmin Esquivel Mossa, con gran
atingencia y conocimiento de causa hace gala del quehacer que
ahora le es propio y presenta un interesante y profundo estudio
de las bases constitucionales de la justicia administrativa.

En el Capitulo IV: “E/l Instituto de Especializacion en Justi-
cia Administrativa”, la Ministra en Retiro Margarita Beatriz Luna
Ramos, Directora General del indicado Instituto, formula un re-
cuento de la instalaciéon, crecimiento y consolidacion de este
joven centro de capacitacién, estudios académicos y difusion
de la cultura juridica administrativa.

En el Capitulo V: “El Tribunal hoy. Actividades en el periodo
2020-2021", el Magistrado Presidente Dr. Jests Anlén Aleman, de
manera breve y precisa, pero no por ello menos informada, nos
ilustra acerca de logros, avatares y expectativas que en la conduc-
cion de este barco que es el Tribunal, ha sorteado en el tempestuo-
so mar que la pandemia le obligé a transitar, con la mano firme
al timon, la vista puesta en el horizonte y la férrea decision del

INTRODUCCION
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buen capitan de conducir su nave a buen puerto, con su tripulacién
sana y salva, y con la intima satisfaccion del deber cumplido.

En el Capitulo VI: “Jurisprudencia”, el Maestro Alejandro
Ramirez Rico, director general de esta unidad, y la Lic. Elsa Bibia-
na Peralta Herndndez, realizaron una adecuada compilacién de
los criterios representativos sustentados durante 50 afios, en las
diferentes épocas de publicacién de los criterios jurisprudencia-
les producto del profesionalismo de sus Juzgadores, que son el
reflejo de la evolucién competencial que los cambios legislativos
han propiciado, asi como una estadistica disefiada en una repre-
sentativa linea del tiempo, que facilita su informacion.

Esta es la introduccion de este emblemadtico libro, que como
coordinadoras de organizar la conmemoracion del quincuagési-
mo aniversario de la fundacién del TJTACDMX, nos encomendo el
Magistrado Presidente Jests Anlén Aleman, a quien mucho agra-
decemos la confianza. Tarea que hemos realizado con gran afecto
y entusiasmo por esta institucion jurisdiccional comprometida con
la honestidad, transparencia, y excelencia profesional.

Laura Emilia Aceves Gutiérrez Margarita Beatriz Luna Ramos
Magistrada de la Sala Superior Ministra en Retiro de la SCIN
del TTACDMX Directora General del Instituto de
Integrante de la Junta de Especializacion del TTACDMX
Gobierno del TACDMX
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Capitulo |

Surgimiento y evolucion de la justicia adminis-
trativa: el Tribunal de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México.

Maria Guadalupe Fernandez Ruiz*

Jorge Fernandez Ruiz**

Dada su relativa reciente creacion —inicio del siglo XIX-, la
ciencia del derecho administrativo es aiin una disciplina en formacion;
su gestacion se ubica en la Francia revolucionaria, durante la época de
la Asamblea Constituyente, como producto de la sistematizacién de los
principios racionales que fundan la accién administrativa, las atribu-
ciones del poder publico, los caracteres esenciales de las instituciones
administrativas, asi como los derechos humanos.

Gian Domenico Romagnosi

Gian Domenico Romagnosi fue el autor del primer libro de dere-
cho administrativo de que se tenga noticia, el cual fue publicado en
Milan en 1814 bajo el rétulo de Principi fondamentali del diritto ammi-
nistrativo onde tesserne le instituzione,’ mas debemos recordar que en
1810 se incluyé en el Repertoire de Jurisprudece la voz acte administra-
tif, cuyo autor fue el jurista francés Felipe Antonio Merlin.?

"Profesora de la Facultad de Derecho y Jefa de la Direccion de Estudios de Posgrado de la Universidad Nacional Auténoma
de México.

" Profesor de la Facultad de Derecho e Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

'Vid. MANNORYI, Luca, Storia del diritto ammnistrativo, Roma, Editori Laterza, 2001, p. 5.

2Vid. GIANNINI, Massimo Severo, Derecho administrativo, trad. Luis Ortega, Madrid, Ministerio para las Administra-
ciones Publicas, vol. I, 1991, p. 61.
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Edouard Louis Julien-Laferriere
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El gran impulsor de la disciplina juridica del derecho admi-
nistrativo es el Consejo de Estado francés, por su notable influencia
en el desarrollo de esa ciencia, aun cuando de manera mas mo-
desta, contribuyeron también a su conformacién los exégetas de
las numerosas leyes administrativas y de la jurisprudencia del refe-
rido tribunal administrativo, del siglo XIX, entre otros: Luis Antonio
Macarel, autor del primer de derecho administrativo francés y Luis
Maria de Lahaye vizconde de Cormenin, cuyo libro Cuestiones de
derecho administrativo fue publicado en 1818.

En opinién de muchos estudiosos del derecho admi-
nistrativo, el verdadero fundador de esta disciplina es el
francés Edouard Louis Julien-Laferriére (hijo de Luis Fer-
min Julien-Laferriere), quien fuera presidente de la seccién
de lo contencioso vy, luego, vicepresidente del Consejo de
Estado de Francia, Gobernador General de Argelia y Fiscal
General del Tribunal de Apelacién, con su libro Traité de
la jurisprudence administrative et des recours contentieux,
publicado en 1886. Segiin Manuel Maria Diez, la ciencia
del derecho administrativo:

“Comienza con la obra de Eduardo Laferriere in-
titulada “Traité de la jurisprudence administrative et des
recours contentieux”, cuya primera edicién vio la luz
primera el afio 1886. Antes de Laferriere, el derecho
administrativo estaba compuesto de un conjunto de so-
luciones incoherentes y prdcticas empiricas, por lo que
se podria decir que era una rama del derecho obscura,
cuyo conocimiento suponia mas memoria que inteligen-
cia. Fue Laferriere quien, analizando la jurisprudencia del
Consejo de Estado, estableci6 tres principios fundamen-
tales del derecho administrativo, principios que fueron
combatidos por sus discipulos, quienes los substituye-
ron por un nuevo concepto: la nocién del servicio pu-
blico. Sobre la base de esta nocién se queria construir
todo el derecho administrativo y asi lo propugno la Ilama-

” 3

da escuela del servicio publico”.

Apenas tres décadas separan la edicion en Paris
de los famosos libros de Macarel y de Cormenin, de la
publicaciéon en México de las Lecciones de Derecho

3DIEZ, Manuel Maria, Derecho Administrativo, Buenos Aires, Editorial Bibliografica Argentina, 1963,
t.Ip. 3.
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Administrativo, de Teodosio Lares, primera obra publicada en
la América independiente acerca de esta nueva disciplina juri-
dica, en la que recoge el jurista mexicano no sélo las ideas de
los citados Macarel y Cormenin, sino también las de Chaveau
Adolphe, de Julien-Laferriere (el padre) y de Dionisio Serrigny,
entre otros autores que menciona en dichas lecciones. Empero,
Lares no se limit6 a promover la ciencia del derecho adminis-
trativo, sino que también contribuyé a la configuracion de tal
rama del derecho, como norma, mediante la Ley para el arreglo
de lo contencioso administrativo, de 25 de mayo de 1853.

Otro gran impulsor del derecho administrativo mexicano
fue José Maria del Castillo Velasco, mediante la publicacién en
1874-1875, de su obra Ensayo sobre el derecho administrativo
mexicano, inspirado, segln afirma el autor, en el método y las
ideas del jurista espainol Manuel Colmeiro, expuestas
en su libro publicado bajo el rétulo “Derecho admi-
nistrativo”, del que hace citas recurrentes, lo que no le
impide referirse a otros autores, como el inglés William
Blackstone, y los franceses Charles de Secondat, Mon-
tesquieu y Alexis de Tocqueville.*

Charles de Secondant, Alexis de Tocqueville
Bar6n de Montesquieu

El jurista michoacano Eduardo Ruiz publicé en 1888 su
Curso de derecho constitucional y administrativo, al que se sumd,
en 1895, el libro de Manuel Cruzado, Elementos de derecho
administrativo.> Cabe sefalar que en esa época, la naciente doc-
trina mexicana de derecho administrativo atiin no habia abordado
el estudio e investigacion de temas torales de esta disciplina que
acaparaban la atencién de los iusadministrativistas de otras latitu-
des, como el servicio publico y el acto administrativo.

*CASTILLO VELASCO, José Maria del, Ensayo sobre el derecho administrativo mexicano. México, Taller de Imprenta
de la Escuela de Artes y Oficios para Mujeres, 1874.
*CRUZADO, Manuel, Elementos de derecho administrativo, México, Antigua Imprenta de Eduardo Murguia, 1895.

José Maria Castillo Velasco

Izquierda: Ensayo sobre el derecho administrativo
mexicano, José Maria del Castillo Velasco

Derecha: Derecho administrativo espafiol,
Manuel Colmeiro
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Carlos Trejo y Lerdo de Tejada

Gabino Fraga
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Excepcion hecha del libro del profesor Trejo y Lerdo
de Tejada, intitulado Derecho administrativo mexicano,® du-
rante el primer tercio del siglo XX no se publicé en México
ninguna obra doctrinaria significativa de derecho administra-
tivo, lo cual evidencia la falta de interés por esta disciplina
juridica, circunstancia reflejada en un marco juridico rudi-
mentario y deficiente de la administracién publica y de su
relacién con los gobernados, producto del desconocimien-
to generalizado de los principios, fines y avances del dere-
cho administrativo como ciencia.

La escasa investigacion y estudio del derecho administrativo
en México, durante el primer tercio del siglo XX, dio lugar a la
creacién —imprevista en la Constitucion y en el marco juridico de
la administracion publica— de organismos descentralizados, sin
otra regulacién juridica que la contenida en sus respectivos ins-
trumentos creadores, toda vez que el esquema juridico regulador
de la administracion publica no contemplaba la existencia de un
area descentralizada.

Ya en el segundo tercio del siglo XX, el derecho adminis-
trativo mexicano desperté de su letargo, con la publicacién en
1934 de la primera edicién del libro Derecho administrativo,
obra maestra del profesor Gabino Fraga, al que en 1952 se sumo
la primera edicién del libro Derecho administrativo, del doctor
Andrés Serra Rojas, para formar los pilares basicos de esta disci-
plina juridica en México.

I. El recurso administrativo

Concluida la época del terror en la Revolucién francesa,
se inicia en el pais galo una etapa de paz interna durante la cual los
dolidos partidarios del ancien régime conspiraban para destruir la
Primera Republica Francesa.

Pese a estar herida de muerte, la nobleza conservaba en
Francia el control de cargos importantes en el aparato estatal de la
naciente replblica, de ahi su influencia en los cuerpos judiciales
donde la mayoria de sus magistrados eran miembros de la noble-
za, lo que se traducia en una sistematica obstruccién a la adminis-
tracion revolucionaria por parte de los tribunales.

* TREJO y LERDO DE TEJADA, Carlos, Derecho administrativo mexicano, México, Tipografia de la Viuda de E
Diaz de Leon, Sucs., 1911.
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A efecto de evitar tal obstruccién encaminada a paralizar al
régimen revolucionario y provocar su derrocamiento, los gobiernos
revolucionarios adoptaron dos medidas trascendentales, la expedi-
cién de la Ley 16-24 de agosto de 1790, sobre la organizacién judi-
cial, y la promulgacion del decreto del 16 fructidor del afio Ill, para
prohibir a los tribunales conocer de los actos de la administracion,
de cualquier especie que fueren, medida a todas luces incoherente
con los postulados de libertad e igualdad proclamados por aquella
revolucion, puesto que dejaba al particular en estado de indefensién
a merced de la administracion, por lo que hubo de modificarse esa
inequitativa situacién facultando al particular a impugnar el acto
indebido ante el superior jerarquico del 6rgano de la administracién
publica que lo hubiera emitido. Asi naci6 el recurso administrativo.

I1. La jurisdiccion administrativa

La creacion del recurso administrativo, cuya resolucion se atri-
buyé a una de las partes que en él participaban, produjo una amplia
inconformidad, apoyada en el argumento de que la administracion
se convertia en juez y parte de su propia causa; para mitigarla se fa-
culté al particular para inconformarse contra la resolucion de la ad-
ministracion publica, impugnandola ante el Consejo de Ministros,
6rgano que para resolverla deberia recabar previamente la opinion
del Consejo de Estado, que tuvo entonces el cardcter de érgano de
consulta, obligado a entregar su opinién en cada caso, al Consejo
de Ministros, que podia tomarla en cuenta o ignorarla para emitir
su resolucién en un esquema de justicia retenida.

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Consejo de Estado en el Palacio del Petit-Luxembourg. (Bona-
parte, primer consul), Auguste Courderc, Mueso de Versalles
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El Consejo de Estado obtuvo
gran prestigio gracias a sus fundadas
e impecables opiniones, dictadas en
su prolongada primera época, lo que
condujo a convertir al Consejo de Es-
tado en un Tribunal de plena jurisdic-
cién, dentro de un sistema de justicia
administrativa que se complementé
con un Tribunal de Conflictos, sis-
tema que ha sido adoptado por di-
versos paises, siguiendo el esquema
francés: Italia, Espafa, Portugal y
Colombia, entre otros.

I11. La justicia administrativa en México

Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrati-
vo, expedida el 25 de mayo de 1853

El precursor no sélo de la jurisdicciéon administrativa, sino
de la ciencia del derecho administrativo en México fue el jurista
aguascalentense Teodosio Lares.

En efecto, en sus Lecciones de derecho administrativo, im-
partidas en el Ateneo Mexicano en 1851 por el entonces senador,
disen6 un modelo de tribunal administrativo que después, durante
la dictadura santanista, trataria de establecer en la practica, me-
diante la Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo,
expedida el 25 de mayo de 1853 por el dictador Antonio L6pez de
Santa-Anna, en su caracter formal de Presidente de México, con el
refrendo de su ministro de justicia, Teodosio Lares.
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A) El contencioso administrativo federal

En 1936, la Ley de Justicia Fiscal instaur6 el Tribunal Fiscal de
la Federacion, dicho ordenamiento legislativo fue abrogado por el
Cddigo Fiscal de la Federacion, que mantuvo al Tribunal Fiscal de
la Federacién, denominacién que también respeté su Ley Organica
de 1996, pero fue cambiada por el nombre de Tribunal de Justi-
cia Fiscal y Administrativa, segin dispuso la Ley de Justicia Fiscal
y Administrativa del 31 de diciembre del afo 2000. Finalmente, la
vigente Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 18 de julio de
2016, le denomina Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

El Tribunal en cita se integra con una Sala Superior, com-
puesta por dieciséis magistrados; la Junta de Gobierno y Admi-
nistracion, integrada por el presidente del Tribunal, que también
presidird la Junta, dos magistrados de la Sala Superior y dos ma-
gistrados de Sala Regional, y Salas Regionales, cada una de las
cuales se integra con tres magistrados, y pueden ser ordinarias,
auxiliares, especializadas y mixtas. Tiene amplia competencia
en materia administrativa, incluida la fiscal, pues esta facultado
para conocer de los juicios que se promuevan contra las reso-
luciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que
se indican en las diecinueve fracciones del Articulo 3 de su Ley
Organica, asi como de los juicios de lesividad y de las responsa-
bilidades administrativas de los servidores publicos y particulares
vinculados con faltas graves.

Sala Superior, Junta de Gobierno y Administracion
durante la presidencia de Yasmin Esquivel Mossa
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Se requiere para ocupar el cargo de Magistrado ser mexicano
por nacimiento; estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles y politicos; ser mayor de treinta y cinco afos de edad a la
fecha del nombramiento; contar con buena reputacion y haberse
distinguido por su honorabilidad, competencia y excelencia profe-
sional en el ejercicio de la actividad juridica; ser licenciado en de-
recho expedido cuando menos diez afios antes del nombramiento,
y tener un minimo de ocho afos de experiencia en materia fiscal,
administrativa o de fiscalizacion, responsabilidades administrati-
vas, hechos de corrupcién o rendicién de cuentas.

Su designacién corresponde al titular del Poder Ejecutivo
Federal, con la ratificacion del Senado de la Republica o, en sus
recesos, por la Comision Permanente.

b) El contencioso administrativo en los estados

Por reforma al Articulo 116 constitucional, fraccién V, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion de 27 de marzo de
1987 los Estados fueron facultados para instituir tribunales de lo
contencioso administrativo dotados de plena autonomia para dic-
tar sus fallos para dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion pulblica estatal y los particulares. Posteriormente,
la reforma publicada el 27 de mayo de 2015, cambi6 esa facultad
por la obligacién de instituir tribunales de justicia administrativa.

La puesta en marcha para instituir tribunales de justicia
administrativa fue realizada en cada una de las treinta y dos enti-
dades federativas, aunque no de la misma manera, pues mientras
que en algunos se constituyeron tribunales de justicia adminis-
trativa, en otros fueron constituidos tales tribunales como 6rga-
nos del poder judicial de la entidad federativa, como es el caso
de Aguascalientes, Chiapas, Hidalgo y Tlaxcala; en tanto que en
otros, tales tribunales tienen el cardcter de 6rgano constitucio-
nal auténomo, adjetivados expresamente asi en el texto de sus
respectivas constituciones politicas, como es el caso de de Baja
California, Campeche y Sinaloa, entre otros.



CONSTITUCION LOCAL TRIBUNAL

Articulo 52, parrafo 111 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes Supremo Tribunal del Estado y de la Sala Administrativa

Art. 27 Fracion XXII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado

Art. 64 Fraccion XXX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California Sur

Art. 54 Fraccion XXXIX de la Constitucion Politica del Estado Campeche
Articulo 45, Fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas
Art. 39 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua
Art. 40 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México
Art.168 - A de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza
Art. 22 Fracc. VIII. de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima
Art. T14 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
Art. 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México
Art. 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato
Art.135 de la Constitucion Politica del Estado Librey Soberano del Estado de Guerrero
Art. 56 Fraccion VIII de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo
Art. 65 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco
Art. 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Michoacan
Art.109 de la Constitucion Politica del Estado de Morelos
Art.103 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Nayarit

Art. 63 Fraccion XLIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de Nuevo Leén

Art. T14 Quarter de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca
Art. 12 Fraccion X de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
Art. 34 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro
Art. 110 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
Art. 123 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi
Art.109 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa
Art. 67 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora
Art. 63 de la Constitucion Politica del Estado de Tabasco
Art. 58 Frac LVI de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas
Art. 84 de la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala
Art. 43 Frac. XLII de la Constitucion Politica de Veracruz
Art. 74 Quarter de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan

Art. 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

Tribunal Administrativo del Poder Judicial del Estado

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa

Tribunal de Justicia Administrativa de la Cd. de México

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
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Los primeros integrantes del Tribunal de lo Contencioso Administrativo con el presidente Luis

Echeverria Alvarez

Magistrados fundadores. Carta invitacién de la Lic. Ma. Guadalupe Aguirre Soria al presidente del

Diario Oficial, el 17 de marzo de 1971

IV. El Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México

La reforma al Articulo 104 constitucional, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 25 de octubre de 1967 auto-
riz6 que las leyes federales pudieran instaurar tribunales de lo
contencioso administrativos dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, a los que se encargaria dirimir las controver-
sias que se suscitaran entre los particulares y las administracio-
nes publicas de la Federacion, de los hoy extintos Territorios y del

entonces Distrito Federal.

Con base en esa reforma, el Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo del Distrito Federal fue creado mediante la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
publicada el 17 de marzo de 1971, e inici6 sus labores cuatro

meses mas tarde.

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del D.F. Lic. Saturnino Agtiero Aguirre
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Primero en su género entre las
entidades federativas, se integré en sus
inicios con diez magistrados que ac-
tuaban en Pleno o a través de tres Sa-
las —el presidente no integraba Sala—;
estaba dotado de plena autonomia
para dictar sus fallos, sin quedar suje-
to a ninguna autoridad administrativa.
Numerosas fueron las modificaciones
estructurales y funcionales del Tribu-
nal Contencioso Administrativo de la
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Capital del Pais, derivadas de los diversos ordenamientos constitu-

cionales y legales que lo rigieron, entre las que destacan:

El 22 de agosto de 1996 se modificé el régimen constitucional
del entonces Distrito Federal. El Articulo 122 fue reformado para
ordenar la distribucién de competencias entre los poderes federa-
les y los 6rganos locales. En cuanto a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal —que sustituy6 a la Asamblea de Representantes—,
al regular sus facultades, en la Base Primera, fracciénV, inciso n),
se le confiri6 la de dictar la Ley Organica del Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo del Distrito Federal.

En 1999 se reformé su Ley para aumentar el nimero de magistra-
dos de Sala Superior de 5 a 7, atendiendo a la carga de trabajo
que se habia incrementado.

El 10 de septiembre de 2009 entr6 en vigor la Ley Organica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
de la cual deriva la creacién de la Junta de Gobierno y la Con-
traloria Interna.

El 24 de julio de 2012, la Ley Organica es reformada para intro-
ducirse la figura procesal del juicio en via sumaria.

El 29 de enero de 2016 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion reformas en materia politica de la Ciudad de Méxi-
co. Destaca la fraccion VIII del apartado A del Articulo 122, que
establecié como facultades del Tribunal de Justicia Administrativa
dirimir las controversias entre la Administracion Pablica local y los
particulares; imponer las sanciones a los servidores publicos por
responsabilidad administrativa grave y a los particulares, asi como
fincar el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias.

El Presidente Miguel de la Madrid y los
Magistrados integrantes del Pleno

-
— i e

Reforma de ley del 22 de agosto de 1996
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Gaceta Oficial del 14 de diciembre de 1999
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Este breve recorrido historico nos lleva hasta el actual Tri-
bunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, cuya
Ley data del 2 de septiembre de 2017 al ser abrogada su ley
reglamentaria por disposicién del Articulo 2 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 1 de
septiembre de 2017.

En cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 40 de la
Constitucién capitalina, dicha Ley Organica ordené que el nuevo
Tribunal estuviera dotado de plena autonomia jurisdiccional, ad-
ministrativa y presupuestaria, para el dictado de sus fallos, para
el establecimiento de su organizacion y que fuera regulado por
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciu-
dad de México, asi como la Ley de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, encomendandole, entre otras cuestiones,
dirimir las controversias que se susciten entre la administracion
publica de la Ciudad de México, las alcaldias y los particula-
res, debiendo contar con una sala especializada en dirimir las
controversias en materia de responsabilidades administrativas y
derecho a la buena administracion, reconocido en el Articulo
7 de la propia Constitucion.

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del D.F.

durante la presidencia del Magistrado Jaime Araiza

Veldzquez, enero 2004-diciembre 2007 Asimismo, la fraccién VIII del apartado A del Articulo 122 de

la Constitucion Federal, establecié como facultades del Tribunal
de Justicia Administrativa dirimir las controversias entre la Admi-
nistracion Publica local y los particulares; imponer las sanciones a
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los servidores publicos por responsabilidad administrativa grave y
a los particulares, asi como fincar el pago de las indemnizaciones
y sanciones pecuniarias.

En los términos de su normativa interna, el Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México cuenta con una Sala Supe-
rior integrada por diez Magistrados designados por el Jefe de Go-
bierno con aprobacién del Congreso local, que duran en su cargo
quince anos improrrogables, y seis Salas Ordinarias compuestas,
cada una, por tres Magistrados designados por el Jefe de Gobierno
con aprobacion del Congreso local para un periodo de 10 afos
prorrogables por diez afios mas.

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del D.F.
durante la presidencia del Magistrado José Radl
Armida Reyes, enero 2008-diciembre 2011

Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México durante la presidencia
de la Magistrada Yasmin Esquivel Mossa, enero 2012-diciembre 2019
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Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México durante la presidencia de la Magistrada
Estela Fuentes en 2019
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Los requisitos para ser Magistrado del Tribunal de Justicia Ad-
ministrativa de la Ciudad de México —similares a los del Federal—-
son: ser mexicano por nacimiento, tener edad minima de 30 afios
(al cumplir setenta sera forzoso su retiro), tener titulo y cédula profe-
sional de licenciado en derecho, gozar de buena reputacién, no
haber sido condenado por delito doloso, y contar con experiencia
minima de 5 afios en las materias de la competencia del Tribunal.

Jornada de trabajo en la Junta de Gobierno durante la presidencia del Magistrado Raul Armida Reyes

De conformidad con lo dispuesto en el capitulo primero del
titulo segundo de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, son partes en el procedimiento: el actor, el deman-
dado y el tercero interesado; ostenta el caracter de actor tanto el
particular que reclame un perjuicio producido en su contra por
uno o mas actos de autoridad, las personas fisicas o morales inte-
grantes de una colectividad, como los érganos de representacion
ciudadana que aleguen un perjuicio derivado de uno o més actos
de autoridad y, la autoridad que demande la nulidad de un acto
administrativo favorable a un particular.
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Pueden tener el caricter de demandado el Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México, los Secretarios del ramo, los Directores
Generales, y como las autoridades administrativas de la Ciudad de
México que emitan el acto administrativo impugnado; asi como
los Alcaldes, Directores Generales y, en general, las autoridades
de las Alcaldias, emisoras del acto administrativo impugnado; tam-
bién las autoridades administrativas de la Ciudad de México, tanto
ordenadoras como ejecutoras de las resoluciones o actos que se
impugnen; el Gerente General de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva de la Ciudad de México; lo mismo que la persona fisica
o moral a quien favorezca la resolucién cuya nulidad sea deman-
dada por la autoridad administrativa; la Administracién Publica
Paraestatal y la descentralizada cuando actien con el caracter de
autoridad, y los Organos Auténomos de la Ciudad de México.

Edificio sede de Gobierno de la Ciudad de México
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Puede ser tercero interesado cualquier persona cuyo interés
legitimo pueda verse afectado por las resoluciones del Tribunal o
que tenga un interés de esa naturaleza, contrario o incompatible
con la pretensién del demandante.

Los particulares, para presentar su demanda, tienen un plazo
de quince dias habiles, contados a partir del siguiente al que surta
efectos la notificacion del acto que se impugne, o del siguiente en
que el actor hubiere tenido conocimiento o se hubiere ostentado
sabedor del mismo, o de su ejecucién. Ocasionalmente se retro-
traerdn a los cinco afnos anteriores a la presentacion de la deman-
da; en tanto que en el juicio de lesividad dispone de cinco anos
para presentar su demanda (Articulo 56). Todo juicio de lesividad
debe resolverse a mas tardar en seis meses.

Es obligatorio que la demanda se presente por escrito di-
rigido al Tribunal en el que figure el nombre del actor o, en su
caso, de quien promueva en su nombre; el senalamiento del
domicilio para recibir notificaciones dentro de la Ciudad de
México; asi como los actos administrativos que se impugnan;
y también de la autoridad o autoridades demandadas. Si el
juicio es promovido por la autoridad administrativa, se debe
sefalar el nombre y domicilio de la persona demandada y
del tercero interesado, si lo hubiere; ademas, la pretension

De izquierda a derecha:

Primeras oficinas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, (Salto del Agua)

Tribunal de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, (Insurgentes Sur)

Tribunal de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, (Coyoacacan)
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deducida; manifestar bajo protesta de decir verdad, la fecha
en que fue notificado o tuvo conocimiento del o los actos ad-
ministrativos que se impugnan; la descripciéon de los hechos;
los conceptos de nulidad; la firma del actor, si éste no supiere
o no pudiere firmar, lo hard un tercero a su ruego, poniendo él
primero su huella digital.

En cuanto a las pruebas, deberan ofrecerse relacionandolas
con toda claridad, con los hechos que se tratan de probar con
las mismas, asi como las razones por las que la oferente estima
que demostraran sus afirmaciones, proporcionando en su caso, el
nombre y domicilio de testigos y peritos. Cuando se omitan los
datos previstos en las fracciones | y X del Articulo 57, el Magis-
trado Instructor tendra por no interpuesta la demanda. Cuando
se omita poner el nombre del actor o de quien promueva en su
nombre, lo mismo que cuando falte la firma del actor o de quien
promueva en su nombre porque no sepa o pueda hacerlo, o la
huella digital del actor, el Magistrado Instructor tendra por no in-
terpuesta la demanda, en los demas casos el Magistrado Instructor
requerird al promovente para que los sefiale, y para que presente
las pruebas ofrecidas, dentro del plazo de cinco dias siguientes a
partir de que surta efectos la notificacion del auto correspondien-
te, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo, se desechara la
demanda (Articulo 57).

-
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Auditorio del Tribunal con fotografias de los ex-presidentes. De izquierda a derecha: Lic. Gabriel Garcia Rojas (1971-72), Lic. Saturnino Agtiero Aguirre (1973-86), Lic.
César Castaneda Rivas (1989-94), Lic. Enrique Velasco Albin (1995-97), Lic. Horacio Castellanos Coutifio (1998-99), Lic. Victoria E. Quiroz Pesquera (2000-03), Lic. Jaime
Araiza Veldzquez (2004-07), Lic. Jose Radl Armida Reyes (2008-11), Dra. Yasmin Esquivel Mossa (2012-19) y Dra. Estela Fuentes Jiménez (2019)
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V. Perspectiva actual del contencioso administrativo

Coexisten actualmente en el derecho comparado dos es-
quemas distintos para el desempefio de la tarea de juzgar a
la administracién: el monista y el esquema dual francés. En el
esquema monista o judicialista, el control se asigna, en udltima
instancia, a los tribunales judiciales y admite varias modalida-
des, como la del sistema monista puro, que es el tradicional de
los paises anglosajones, conforme al cual los tribunales ordi-
narios conocen y resuelven los conflictos en los que es parte la
administracion publica.

Una de las variantes del esquema monista no impide
que, como ocurre en México en el ambito federal y de algu-
nas entidades federativas, en ciertas materias especiales, tengan
competencia tribunales contencioso administrativos destinados
a ejercer el control de los actos de la administracion, en lo
que viene a ser una primera instancia, la que, por tanto, no es
definitiva, habida cuenta que contra sus sentencias se prevé un
recurso oponible ante tribunales judiciales —en México en la via
de amparo—, que son quienes deciden en definitiva.
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Lic. Maria Marta Arteaga, galardonada por cuarenta
anos de servicio en éste 6rgano jurisdiccional

Una distinta modalidad del esquema monista o judicialista,
atribuye el conocimiento y resolucién de los conflictos en que es
parte la administracion puablica, a tribunales auténomos que for-
man parte del Poder Judicial, especializados en materia adminis-
trativa, cuyas resoluciones no son revisables por otros 6rganos del
mismo Poder Judicial, como es el caso del Estado de Chiapas.

Por su parte, el esquema dual prevé un sistema jurisdiccio-
nal que coexiste con la jurisdiccién administrativa, aunque ambos
son completamente independientes uno de otro y, por ende, cada
cual esta encabezado por su propia jurisdiccion suprema (Corte
de Casacién para la judicial y el Consejo de Estado para la ad-
ministrativa, en un esquema de justicia delegada). Cabe precisar
que no existe jerarquia alguna entre ellas.

Este esquema que tiene como origen la justicia administrati-
va francesa, data de la época de la Primera Republica y se disefid
con el animo de hacer mas efectivo el principio de separacién
de poderes y lograr el desmantelamiento definitivo del Antiguo
Régimen. En la actualidad, dicha jurisdiccion administrativa ha
mutado significativamente, desafiando los principios estrictos de-
rivados y de omnipotencia de la administracién publica para inte-
grar procedimientos que brinden garantias a las y los particulares
frente a la administracién publica.
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27 de agosto
de 1936
Se aprobé la
Ley de Justicia
Fiscal, que entro
en vigor el 31 de
agosto de 1937;
en ella se cred el
Tribunal Fiscal
de la Federacion
como un tribunal
administrativo
de acuerdo
con el modelo
francés.

1de abril
de 1967
Entraron en vigor dos
ordenamientos juridi-
cos relevantes para la
materia contencioso
administrativa: el
Codigo Fiscal de la
Federaciony la Ley
Organica del Tribunal
Fiscal de la Federa-

cion, esta dltima deter-

mind que el Tribunal
era un 6rgano dotado
de plena autonomia,

lo que contrastaba con

las facultades que le
habia otorgado la Ley
de Justicia Fiscal, al
adjetivarlo como un
organo de “jurisdic-
cion delegada”.

Se percibe en el inicio del tercer milenio una tendencia mun-
dial, cada vez mas significativa, de fusionar ambos esquemas; lo
advertimos, por ejemplo, en el Proyecto de Constitucién para la
Unién Europea, cuyo Articulo 1I-47 propone una conciliacion en-
tre el esquema monista y el dualismo francés, conciliacion que
en esencia trata de asegurar el acceso a un juicio justo ante un
tribunal imparcial e independiente, en un contexto transparente
cuya audiencia debe ser publica.

Independientemente de la eventual fusién de los mode-
los existentes para juzgar a la administracion, lo mds importante es
que todo sistema de justicia administrativa garantice un juicio justo
ante un juzgador imparcial, probo, especializado e independiente.

No puede obviarse la fuerte tendencia hacia la autonomia
que presentan los tribunales de justicia administrativa en el ambito
nacional. El establecimiento de varios de ellos como 6rganos cons-
titucionales auténomos en los textos constitucionales de sus res-
pectivas entidades federativas, da muestra de ello; la redaccién en
los mismos textos los califica de 6rgano auténomo para dictar sus

19 de junio
de 1967
Fue promulgado un
decreto que reformo
el Articulo 104 de la
Constitucion federal
en el cual se faculta
de manera expresa
al legislador para
crear tribunales de lo
contencioso admi-
nistrativo con plena
autonomia para
dirimir las controver-
sias que se susciten
entre los particulares
y la administracién
publica federal, del
Distrito Federal o
de los territorios
federales.

17 de julio
de 1971
Se creé el Tribu-
nal de lo Conten-
cioso Administra-
tivo del Distrito
Federal a través
de la Ley del
mismo nombre,
publicada en el
Diario Oficial de
la Federacion el
17 de marzo de
1971, el cual inici6
sus funciones
el17 de julio de
ese ano. Asi,
este Tribunal se
constituyé como
el primero en su
género a nivel
de las entidades
federativas.

17 de marzo
de 1987
Mediante reforma
al Articulo 116
de nuestra Carta
Magna, fue senta-
da la base consti-
tucional para que
las Constituciones
localesy las leyes
de los estados ins-
tituyeran tribuna-
les de lo contencio-
so administrativo,
dotados de plena
autonomia para
dictar sus fallos.

22 de agosto
de 1996
Se modifico el régimen
constitucional del Distrito
Federal. El Articulo 122 fue
modificado para intro-
ducir orden en la distri-
bucion de competencias
entre los poderes federa-
les y los 6rganos locales
en la entidad federativa.
En cuanto a la Asamblea
Legislativa del Distrito
Federal -que sustituy6 a
la Asamblea de Repre-
sentantes-, al regular sus
facultades, en la Base
Primera, fraccion V, inciso
n), se le confirio la de
dictar la Ley Organica del
Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo del D. F.
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fallos, o de ser la maxima autoridad jurisdiccional en materia ad-
ministrativa; en tanto que en otros puede advertirse la existencia
de algunos de estos tribunales como 6rganos integrantes del poder
judicial de sus estados, lo que pone de manifiesto el largo recorrido
comenzado en el siglo XIX y que hoy en pleno siglo XXI pareciera
que en materia de justicia administrativa, cada una de las 32 en-
tidades federativas del Estado mexicano ha instituido sus tribuna-
les de justicia administrativa con plena autonomia, pero en cuanto a
su naturaleza, organizacion y funcionamiento, los ha instaurado en
consonancia con la autonomia derivada del federalismo.
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14 de diciembre de
1999
Se reformo su Ley
para aumentar
el namero de
magistrados de
Sala Superior de
5 a7 atendiendo
a la carga de tra-
bajo que se habia
incrementado.

10 de septiem-
bre de 2009
Entra en vigor la
Ley Organica del
Tribunal de lo
Contencioso Ad-
ministrativo del
Distrito Federal,
del cual destaca
la creacion de la
Junta de Gobier-
noy la Contralo-
ria Interna.

24 de julio
de 2012
La Ley Organica
del Tribunal de
lo Contencioso
Administrativo
del Distrito
Federal, es
reformada para
introducirse el
Juicio en via
Sumaria.

27 de mayo
de 2015
Derivado de la re-
forma constitucio-
nal de 27 de mayo
de 2015, surge el
Sistema Nacional
Anticorrupcion,
que conlleva la
emision de leyes
anticorrupcién en
la Ciudad de Méxi-
co, y la consecuen-
te pertenencia del
Tribunal de Justicia
Administrativa
de la Ciudad de
México, al Sistema
Anticorrupcion
local.

29 de enero
de 2016
Se publican en el DOF
reformas en materia
politica de la Ciudad
de México. Destaca
que la fraccion VIII, del
apartado A del Articulo
122, establecio como
facultades del Tribu-
nal de Justicia Admi-
nistrativa dirimir las
controversias entre la
Administracion Piblica
local y los particulares
imponer las sanciones a
los servidores publicos
por responsabilidad
administrativa grave y
a los particulares, asi
como fincar el pago de
las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias.

1 de septiembre
de 2017
Inicia la vigencia de im-
portantes leyes locales en
la Ciudad de México: Ley
Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa,
Ley de Justicia Adminis-
trativa, Ley de Respon-
sabilidades Administra-
tivas y Ley del Sistema
Anticorrupcion, todas de
la Ciudad de México.
El Tribunal Cambia de
denominacion aTribunal
de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México.
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Capitulo II

El Tribunal de Justicia Administrativa.
Organizacion, competencia y retos

Laura Emilia Aceves Gutiérrez*

1. Introduccién
2. Su Organizacién y Atribuciones
A) DE SU FUNCION JURISDICCIONAL
. Sala Superior
a) Pleno General
b) Pleno Jurisdiccional
c) Seccion Especializada en Responsabilidades
Administrativas
[I. Salas Ordinarias y Sala Ordinaria Especializada de
Responsabilidades Administrativas
[1l. Secretaria General de Acuerdos I, Il y Adjunta
B) DE SU GOBIERNO
[. Junta de Gobierno y Administracién
II. Organo Interno de Control
C) DE SU ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
[. Direccién General de Administracion
D) DE SUS ORGANOS AUXILIARES EN LA IMPARTICION
DE JUSTICIA
l. Secretaria General de Atencién Ciudadana
. Secretaria General de Compilacién y Difusion
[1l. Instituto de Especializacién en Justicia Administrativa
3. Competencia
4. Una Vision de Futuro

"Magistrada de la Sala Superior del TTACDMX e integrante de la Junta de Gobierno de la TTACDMX.
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1. Introduccion

En una obra que pone de relie-
ve la media centuria de existencia de
la Jurisdicciéon Contencioso Adminis-
trativa dedicada para la Ciudad capi-
tal del pais y que seguramente trazara
magistralmente los rasgos finos de su
identidad, cualquier aporte a la misma
significa un desafio.

En esta ocasion se me ha pedido escribir sobre la organiza-
cion, atribuciones y competencia del ahora Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, distincién que agradez-
co y realizo con enorme gusto.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO:

Auxilian en la sustanciacion del recurso de apelacion, asi como PR \
de las demandas de amparo y recursos de revision. Tiene la Representacion legal del Tribunal

SALA'SUPERIOR
Integrada por el Presidente y 9 Magistrados funcionando en:

Auxilia a la Seccion Especializada con las mismas atribuciones
de la Secretaria General de acuerdos | y Il
PLENO GENERAL
Aprueba proyecto de Presupuesto, jurisprudencia,
B f y nombramiento de los principales Servidores. PRESIDENTE
Supervisar que se compile y difunda oportunamente la Tiene la Representacién legal del Tribunal
Jurisprudencia aprobada y publicada por el Tribunal.

Presidente del Tribunal y 9 Magistrados
de Sala Superior PONENCIAT

Sera la encargada de la administracion de los recursos financieros, MAGISTRADO
humanos y materiales e informaticos y responsable de su patrimonio, PONENCIA 2
asi como del uso eficiente de sus bienes. MAGISTRADO

PONENCIA3

Conoce y resuelve de los juicios cuya competencia
f ANA establece el Articulo 3, a excepcion de aquéllos de MAGISTRADO
Auxiliar juridicamente de forma gratuita a (@s ciudadan@s competencia exclusiva de la Sala Especializada en PONENCIA 4
en los asuntos de competencia del Tribunal. ] materia de Responsabilidades Administrativas. MAGISTRADO
PONENCIA5
MAGISTRADO
PONENCIA 6
MAGISTRADO
PONENCIA7
MAGISTRADO
PONENCIA 8
MAGISTRADO
PONENCIA 9
MAGISTRADO
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Esta aportacion la divido en tres. La primera parte revelara de
una forma concreta, la forma de organizacion y atribuciones de los
componentes de su estructura funcional.

Una segunda tratara de sus distintas competencias. Al estudiar
su evolucion, sin pretender en forma alguna acercarme a la histo-
riografia, pasaré revista a los grandes momentos que a mi juicio ha
tenido el Tribunal en su esquema competencial, dejando algin co-
mentario vivencial de mi experiencia en mis 39 afos a su servicio.

Por dltimo, y haciendo referencia al titulo de la pelicula “Cuan-
do el destino nos alcance”, dejaré nota de mi idea sobre sus retos
y de como me gustaria fuese su evolucion en los siguientes anos.

Es muy satisfactorio participar en esta obra con el Comité
de festejos del 50 aniversario, y a ti amable lector, agradezco tu
paciencia y benevolencia en la lectura.

ORGANIGRAMA

JUNTA DE GOBIERNO
Tiene autonomia técnica y de gestion, pone a consideracién
del Pleno General el proyecto de presupuesto del Tribunal y
realiza la evaluacion interna de los servidores publicos.

ORGANO INTERNO DE CONTROL
Conoce de las conductas de los Servidores Pablicos del
TJACDMX sujetas de responsabilidades administrativas.

SECCION ESPECIALIZADA
Resuelve el recurso de apelacion previsto en la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

PONENCIA7
MAGISTRADO
PONENCIA 8
MAGISTRADO
PONENCIA 9
MAGISTRADO

e
SALA'ORDINARIA'ESPECIALIZADA

Sustancia y resuelve los juicios en materia de
Responsabilidades Administrativas y Derecho
ala buena administracion.

PONENCIA7
MAGISTRADO
PONENCIA 8
MAGISTRADO
PONENCIA 9
MAGISTRADO
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2. Su organizacion y atribuciones

El estudio de la evoluciéon estructural de las institucio-
nes siempre revestird el interés por saber como se responde, a
través del tiempo, a la expectativa ciudadana de ver hecho rea-
lidad, el imperativo categérico constitucional de que la socie-
dad cuente con Tribunales expeditos para impartir una justicia
pronta, completa e imparcial.

Dejaré para otro momento la tentaciéon de escribir sobre
ello, utilizando este espacio para plasmar de una forma concisa,
su forma de organizacion interna y las atribuciones de sus princi-
pales componentes, partiendo de una vista a su funcién jurisdic-
cional; a como se da su autogobierno y quién tiene a su cargo la
vigilancia de su orden interno; como y quiénes se encargan de
la funcién administrativa y financiera y, por Gltimo, mencionando

sus principales 6rganos auxiliares.

Secc. Especializada Ponencia 7, Mag. Mariana Moranchel Secc. Especializada Ponencia 8, Mag. Rebeca Gémez Secc. Especializada Ponencia 9, Mag. Irving Espinosa
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DE LA CIUDAD DE M

X

A) DE SU FUNCION JURISDICCIONAL

l. Sala Superior

Se integra por diez Magistrad@s, de los cuales un@ preside,
debiendo ser el President@ del Tribunal. Los nueve Magistrad@s

restantes ejercen funciones jurisdiccionales y sélo tres de estos
conforman, ademas, la Seccién Especializada en materia de Res-
ponsabilidades Administrativas. La Sala Superior funciona en Pleno
General, en Pleno Jurisdiccional y en una Seccién Especializada.

a) Pleno General

Se conforma por |@s Magistrad@s de la Sala Superior y
bastard la presencia de la mayoria simple para que sus
sesiones sean validas.

Las principales funciones del Pleno General son, entre
otras: elegir de entre los Magistrad@s de la Sala Superior al
Presidente del Tribunal; aprobar el proyecto de presupuesto;
establecer, modificar y suspender su jurisprudencia; expedir
el estatuto de carrera de sus servidores; aprobar los nombra-
mientos de los Secretarios Generales y Director General de
Administracion; conocer de quejas administrativas contra
Magistrad@s de Sala Superior y sancionar cuando proceda
a los Magistrad@s de Salas Ordinarias.

Magistrados de la Sala Superior
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Junta de Gobierno y Administracién, 2021

80

b) Pleno Jurisdiccional

Esta integrado por quien ocupe la Presidencia del Tribu-
nal y nueve Magistrad@s de la Sala Superior y bastara la
presencia de seis de sus miembros para que pueda to-
mar la votacién respectiva. Sus resoluciones se tomaran
por unanimidad o mayoria de votos. El Presidente del
Tribunal dirigira los debates.

Entre las funciones mas importantes del Pleno Ju-
risdiccional destacan: dictar resolucion dentro del recur-
so de apelacién interpuesto contra resoluciones dictadas
por las Salas Ordinarias denominadas Jurisdiccionales,
dictar sentencia interlocutoria en los incidentes de los
que conozca; resolver la instancia de aclaracién de
sentencia; conocer y resolver de las excusas, impedi-
mentos y recusaciones que les sean planteados, asi como
de las excitativas de justicia. Destaca la atribucion con
que cuenta, relativa al ejercicio de la facultad de atrac-
cién, en asuntos que estime relevantes por su impor-
tancia y trascendencia, que fueren radicados por las
Salas Ordinarias Jurisdiccionales.



ACELADFICIAL DLL O TRITO FEDEEAL

pECRETD FOR EL O ¥ SE EXPIRE La LEY ORGANICA DEL
ADMINISTRATIVE DEL BIATRITO FERERAL

AL e sepETee excud qus dag Chaded de Muioe - Cageazl 0

DECRETO POR EL OUE 5 EXPIDE L& LEY ORGANICA DF
AD!{IEIS]‘I.ATI\'D-M| METRITO FEDERAL

MARCELD LUIS ERRARD CARAVBDN, Jofe ke poharna del [
Que In 1 Asamblcs Logdaires et Dt Fedoral, 1Y 1 czaslatura s

DECRETD

PAl merges speTiE paguiendo ¢f Evpedo Naqoaal g e EF
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL- IV LEGISLA

ASAMBLER LEGISLATIVA DE
iV LEGISLA
nNECRT
PECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY LU
ADMDASTRATIVO DEL DISTRITE FEDBERAL

{micn.- Se expude 1 Ley Organica del bl de o
o M

LEY ORGANICA BEL TREBLSAL BE LD T
F

Ty
g ke Chrgs

CIUDAD DE MEXICD

GACETA OF
iC
DE LA CIUDAD DE H.:E!EIGD

Onpano de D fiis i
sy et Chaberro e b Crodind il hbrwncr

01 DE SEPTIEMIBRE [HE 117

iNDp1
ADMINIS . CE
et TRACION PUBLICA DE LA CIUD AD DE ME
F Cﬂ

VIGESIMA Frnca

M 146 Ter

I (5 I
& Deyy w1 pot el gue s enpide s Ly bl Sintrma WECHTUDG o oy o L "'M'H m‘“'

& Dot por of
':I-'.I.L'.J,&“{: QU e vupnds In !ﬁmﬂﬁl ; :
L & I Fiscatn Egpevialioad
IRAEET en Combaie 3 Js [ R L

e <l guac L
it e Fapalela Luy de Aunbvuia r Gooul botcrs de . Adwy
'iu-,‘--_. e mrbacaa Muble 8
Eapide bs Loy Ovgision del Tribaosl d Juss de Mises 7




EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA. ORGANIZACION, COMPETENCIA Y RETOS

82

c) Seccion Especializada en Responsabilidades
Administrativas

Para su funcionamiento y sesiones, requiere de la tota-
lidad de |@s Magistrad@s para sesionar y sus resolucio-
nes podran adoptarse por unanimidad o por mayoria de
votos. Sus integrantes s6lo podran abstenerse de votar
cuando tengan impedimento legal. Tienen la obliga-
cion de estar presentes en la sesion y en la discusion del
asunto. Los debates seran dirigidos por la Presidencia
de la Seccioén.

La funcién mas destacada de la Seccién Especia-
lizada en Responsabilidades Administrativas consiste
en resolver el recurso de apelacion previsto en la Ley
de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, que interpongan las partes en contra de las re-
soluciones dictadas por la Sala Ordinaria Especializa-
da en materia de responsabilidades administrativas y en
materia en Derecho a la Buena Administracién; ejercer
la facultad de atraccion para resolver los procedimien-
tos administrativos sancionadores por faltas graves, cuya
competencia primigenia corresponda a la Sala Ordina-
ria Especializada.

. Salas Ordinarias y Sala Ordinaria Especializada
de Responsabilidades Administrativas

El Tribunal cuenta con seis Salas Ordinarias, integradas
cada una por tres Magistrad@s, cinco son denominadas por la
ley de la materia Salas Jurisdiccionales. Conocen y resuelven
de los juicios a que se refiere las competencias del Articulo
3 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, tanto como de aquellas que por re-
misién le otorgan leyes administrativas distintas. La sexta Sala
Ordinaria tendrd el caracter de Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas y del Derecho a la Buena
Administracion.

Es importante mencionar que actualmente la Sala Especia-
lizada cuenta con todas las competencias y atribuciones que la
ley confiere a las Salas Ordinarias Jurisdiccionales, en tanto, que
el desarrollo paulatino de su funcién especializada lo permita.



EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA. ORGANIZACION, COMPETENCIA Y RETOS

Secretaria General de Acuerdos Adjunta, Lic. Juana Briones

Secretaria General de Acuerdos I, Mtra. Beatriz Islas Delgado

[1l. Secretaria General de Acuerdos I, Il y Adjunta

La Sala Superior se auxiliara en la sustanciacion de los asuntos
de su competencia por dos Secretarias de Acuerdos, que tienen como
principales atribuciones las de tramitar los recursos de apelacion, re-
clamacién, las denuncias por contradiccion de sentencias, quejas y
excitativas de justicia, incidentes, recusaciones y excusas, asi como
las demandas de amparo y recursos de revision, en los que se sefialen
como autoridades responsables a la Sala Superior o al President@;
dar cuenta de los asuntos a tratar en las sesiones del Pleno General
y del Pleno Jurisdiccional; y recabar la votacién de los Magistrad@s
sobre los asuntos en que deban pronunciarse.
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La Secretaria General de Acuerdos Adjunta auxilia a la
Secciéon Especializada, tramitando los recursos de apelacion,
procedimientos y demas medios de defensa, teniendo las mismas
facultades que las Secretarias Generales | y 1.

B) DE SU GOBIERNO
[. Junta de Gobierno y Administracién

Se integra por dos Magistrad@s de la Sala Superior y dos Ma-
gistrad@s de la Sala Ordinaria, siendo presidida por el Presidente
del Tribunal.

Son numerosas las atribuciones con que cuenta y de ca-
pital importancia son la administracion, vigilancia, disciplina
y carrera jurisdiccional; tiene autonomia técnica y de gestion;
propone al Pleno General el proyecto de Reglamento Interior
del Tribunal; emite los acuerdos necesarios para el buen funcio-
namiento del Tribunal; formula y pone a consideracién del Ple-
no General el proyecto de presupuesto del Tribunal; realiza la
evaluacioén interna de los servidores publicos; crea las unidades
administrativa necesarias para el eficiente desempeno.

Junta de Gobierno y Administracién, Lic. Claudia de la Barrera

1. Organo Interno de Control

Sus principales facultades consisten en resolver y en su caso
sancionar a los servidores publicos del Tribunal por la comision
de conductas que impliquen responsabilidades administrativas
en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la



EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA. ORGANIZACION, COMPETENCIA Y RETOS

Ciudad de México; coordinarse con el Sistema Anticorrupcion de
la Ciudad; fiscalizar el ejercicio presupuestal, las adquisiciones y
enajenaciones de los bienes del Tribunal; llevar el registro de los
servidores publicos que hayan sido sancionados administrativa-
mente por la Contraloria Interna o la Sala Superior; dictar todas
las medidas atinentes al cumplimiento de la obligaciéon de sus
servidores publicos, relativas a la presentacion de su declaracién
de situacién patrimonial y de conflicto de intereses.

Su titular serd una persona capacitada, titulada y con cedula
que la habilite para el ejercicio de la profesién, serd designada por
el Pleno General del Tribunal a propuesta de la Presidencia y rati-
ficada por la mayoria calificada de las y los integrantes presentes
del Congreso de la Ciudad de México; durard en su encargo cinco
anos, que podran ser prorrogables hasta por un periodo igual.

Organo Interno de Control. Mtro. Angel Ubaldo Nafez

C) DE SU ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
[. Direccion General de Administracion

Es la encargada de la administracion de los recursos
financieros, humanos y materiales e informaticos y respon-
sable de su patrimonio, asi como del uso eficiente de sus
bienes. Tiene como atribuciones principales, elaborar anual-
mente y presentar para su aprobacién a la Junta de Gobierno
y Pleno General de la Sala Superior, el proyecto de presu-
puesto de egresos del Tribunal; el ejercicio racional del pre-
supuesto de acuerdo con la normatividad especializada.
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Coordinar, supervisar y revisar que las acciones relaciona-
das con la planeacién, administracién, contratacion, prestacio-
nes, sueldos y salarios, movimientos, incidencias, promociones,
cambios de adscripcién, capacitacién, desarrollo de personal,
servicios sociales y culturales, relaciones laborales y registro y
control de personal, se lleven a cabo conforme a las politicas,
normas y lineamientos.

La Direccién General estard a cargo de un Director@ Ge-
neral de Administracion que sera aprobado a propuesta del Presi-
dente, por el Pleno General de la Sala Superior.

D) DE SUS ORGANOS AUXILIARES EN LA IMPARTICION
DE JUSTICIA

I. Secretaria General de Atencidon Ciudadana

La construccion jurisprudencial de fuente nacional y supra-
nacional es abundante en el tema del derecho humano al acceso
a la justicia y a la adecuada defensa.

Es bien sabido por todos que para que campee un auténtico
acceso a la justicia, se precisa que el Estado provea a los particula-
res que no puedan pagar los servicios de un abogado privado, de
defensores publicos capacitados que los asesoren y representen en
los Tribunales.

Ventanilla de Atencién Ciudadana
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La caracteristica de defensores juridicos debidamente ca-
pacitados no puede permanecer ajena al dinamismo del de-
recho que ha ido creando nuevas ramas con especialidades y
subespecialidades, derecho que evoluciona al ritmo del desa-
rrollo de las sociedades.

Siendo que el proceso contencioso administrativo es alta-
mente complejo en atencién a su cada vez mds especializada
funcién de la administracion publica y su relacién con los parti-
culares, ha sido motivo para que, desde la creacién del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Departamento del Distrito
Federal, se presten los servicios gratuitos de defensores juridicos
especializados en materia administrativa y fiscal.

Es un motivo de satisfaccién personal, que en el inicio de
mi carrera haya sido justamente primero asesora juridica y lue-
go defensora de lo que luego fue la Defensoria Juridica de nues-
tro Tribunal, y hoy Secretaria General de Atencién Ciudadana,
sin duda, la primera linea de contacto directo entre Sociedad,
Tribunal y Justicia.

Actualmente tiene un Secretari@ General que es nombrado
por el Pleno General a propuesta de la Presidencia del Tribunal
y se integra por un equipo de abogad@s especializados, quienes
auxiliardn asesorando y representando a ciudadanos en los asun-
tos que sean competencia del Tribunal.

Secretaria General de Acuerdos Il
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[I. Secretaria General de Compilacion y Difusién

La Secretaria General de Compilacién y Difusion se in-
tegra con las areas de Compilacién y Difusion, cuenta con un
Secretari@ de Estudio y Cuenta y con el personal administra-
tivo y jurisdiccional necesario para el cumplimiento de sus
atribuciones consistentes esencialmente en supervisar que se
compile y difunda oportunamente la Jurisprudencia aprobada
y publicada por el Tribunal, asi como los precedentes impor-
tantes que determine el Pleno General de la Sala Superior;
difundir oportunamente la modificacién o suspensién de la
jurisprudencia del Tribunal determinada por el Pleno General;
informar a la Comision de Jurisprudencia del registro de cuan-
do menos tres juicios en los que tratdndose de casos similares,
las sentencias debidamente ejecutoriadas se pronunciaron en
el mismo sentido sin ninguna en contrario, y de cuando menos
cinco sentencias ejecutoriadas en el mismo sentido no inte-
rrumpidas por otra en contrario.

[1l. Instituto de Especializacién en Justicia Administrativa

El Instituto es un érgano administrativo especializado que
forma parte del Tribunal; creado para definir, disefar, implemen-
tar, fomentar, innovar, impartir, operar y ejecutar los cursos y
programas especializados de forma continua, permanente y ac-
tualizada del Tribunal, para capacitar a su personal y puablico
en general, a fin de promover, evaluar, optimizar y estandarizar
las necesidades del conocimiento en la materia e identificar las
habilidades y herramientas que se requieren para fomentar una
cultura académica ética y profesional de calidad y servicio.

En lineas precedentes se ha mencionado la necesidad de
que la sociedad cuente con defensores juridicos especializados,
en virtud de la complejidad de las materias que dan competencia
al Tribunal, afirmacién valedera para todos sus servidores publicos
jurisdiccionales, motivo suficiente para que la capacitacién a mas
de ser un derecho de naturaleza laboral constituya un imperativo
imprescindible si se quiere impartir la justicia de calidad que de-
mandan los habitantes de nuestra ciudad.

La trascendencia del Instituto de especializacién sera reve-
lada de manera magistral en esta obra, por su directora la ministra
en retiro Dra. Margarita Beatriz Luna Ramos.
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3. Competencia

En otros momentos se ha dado cuenta del tran-
sito de la plena jurisdiccién con que nace el Tribunal
de la Contencioso Administrativo; su breve huida
hacia la Jurisdiccién restringida, y el gran retorno
a su génesis —la plena jurisdiccion—, de forma prolifi-
ca dado el aumento de sus competencias.

El conocimiento y confianza del justiciable en
nuestro Tribunal, como todas las Instituciones que
perduran, fue gradual, a paso lento pero sostenido.

La competencia genérica del Tribunal para
conocer y resolver las controversias entre los par-
ticulares y la Administracién Pdblica del entonces
Departamento del Distrito Federal, fue suficiente
para dar desde su inicio senales a la ciudadania
de que la justicia administrativa, era realidad y
no utopia.

Remontandome al ano 1977, el Tribunal conta-
ba con dos abogadas defensoras de oficio, comisio-
nadas al Tribunal por parte del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, en donde estaban ads-
critas, Junto con ellas, éramos cuatro abogados que
les apoyabamos en el contacto ciudadano, dando la
asesoria en sus consultas, ya que la representacién en
juicio estaba reservada a ellas.

Fuearaizdelareformaalaleyde 1979, cuan-
do se incorporan competencias especificas co-
mo la materia fiscal, que vino a detonar en un
crecimiento incalculado de demandas de las que
tuvo que conocer y resolver, toda vez que los li-
tigios por actos o resoluciones relacionados con
determinacién y cobro de impuesto predial y de-
rechos por suministro de agua, fue tan recurrente,
que el Tribunal tuvo que crear su propia oficina
de la Defensoria Juridica, con estructura propia,
ya que la demanda de atencién por parte de los
habitantes de la Ciudad de México era impresio-
nantemente solicitada.
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JUICIO DE LESIVIDAD

No. DE ASUNTOS*

335*
%
40 16*
d J—
2018 2019 2020

El juicio de lesividad es aquel que promueve una
autoridad de la administracién pdblica de la Ciu-
dad de México ante este Tribunal, para nulificar una
resolucion favorable a un particular al considerarla
contraria a la ley.

ACCION PUBLICA
No. DE ASUNTOS*
16*

88"
I 57*

2018 2

La accién publica es el instrumento juridico por me-
dio del cual las personas que tengan interés legitimo
o los 6rganos de representacion ciudadana, pueden
acudir ante este Tribunal a inconformarse respecto
presuntas infracciones ocasionadas a la ley y pro-
gramas de desarrollo urbano, por la realizacién de
construcciones, cambios de uso del suelo o cambios
del destino del suelo u otros aprovechamientos de
inmuebles.
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Un afo trascendente en la imparticién de justicia adminis-
trativa fue 1986, ya que con la creacién de la Sala Superior, se ga-
rantizo el derecho a la doble instancia —doctrina muy desarrollada
actualmente por la Corte Interamericana—, y con ella el reconoci-
miento a la falibilidad de los jueces y la posibilidad de la revision
de sus sentencias. En esa reforma fue también relevante el recono-
cimiento en ley al sistema de precedentes reiterados, mediante la
posibilidad de la creacion de jurisprudencia.

El veintiuno de diciembre de 1995, se publicé en la Ga-
ceta Oficial del Distrito Federal, la nueva Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en cuyo Arti-
culo 23 se disponia que las Salas Ordinarias eran competentes
para conocer de los juicios en contra de las resoluciones que
causaran agravio a los particulares en materia administrativa y
fiscal, asi como de aquellos juicios en los que se demandara
una negativa o positiva ficta en términos de las leyes aplica-
bles. También se dot6 de competencia al Tribunal para conocer
del juicio de lesividad.
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La competencia de este Organo Jurisdiccional siguié en au-
mento, de modo que, a partir de la expedicion de la ley de septiem-
bre de 2009, el Tribunal ademds de conocer del juicio de nulidad
y del juicio de lesividad, también comenzé a conocer de la accion
publica, devenia de la competencia otorgada por el Articulo 106
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que indicaba
que dicha accién se interpondria ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, por las personas fisicas o mora-
les o los 6rganos de representacion ciudadana, que se consideraran
afectados por construcciones, cambios de uso del suelo o cambios

del destino del suelo u otros aprovechamientos de inmuebles que
contravinieran los ordenamientos juridicos aplicables.

Capital importancia tiene este tipo de accion para sus habi-
tantes, ya que mediante la procedencia de la accion publica se
puede a partir de actos ilegales u omisivos, se puede ordenar a las
autoridades la imposicion del estado de clausura, demolicion del
inmueble o bien la restauracion tratdndose de inmuebles cata-
logados que constituyan el patrimonio arqueolégico, histérico,
artistico o cultural de la Ciudad de México.

Esta competencia posteriormente fue recogida en la
Ley Orgénica del Tribunal, el 24 de marzo del 2017.

La evolucién normativa ha ido de la mano de un
cambio en el imaginario colectivo de la imagen del Tri-
bunal, y es asi donde, transformando el concepto “de
lo contencioso” por la inclusién del valor “justicia”,
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modifica su denominacién a Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México el 1 de septiembre del 2017, abrogan-
dose la ley de 2009 para dar paso a dos nuevas leyes, la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, en la cual se establece lo inherente a la organizacién y
competencia del Tribunal, y la Ley del Tribunal de Justicia Admi-
nistrativa de la Ciudad de México, en la que se regula el proceso

contencioso administrativo ante el mismo.
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Actualmente la competencia del Tribunal se inscribe en el
Articulo 3 de su Ley Organica, perviviendo esa gran competencia
genérica en materia administrativa y fiscal.

Como hemos comentado anteriormente, la necesidad
de gobernar eficientemente una Ciudad sobrepoblada como la
nuestra, ha hecho menester la evolucion de su Administraciéon
Pablica, y con ello la multiplicidad de los actos administra-
tivos —complejos, por cierto—, actos que crecen notoriamen-
te de manera ciclica, obedeciendo a la urgencia y necesidad
de regular su desarrollo socioeconémico a partir de sus facul-
tades in vigilando.

De esta manera tenemos como ejemplo que a partir de que
se expidi6 la Ley de Publicidad Exterior en el Distrito Federal
—publicadaenla Gaceta Oficial el 20 de agosto de 2010- y el Progra-
ma de Reordenamiento de Anuncios y Recuperacion de la Imagen
Urbana, hubo un aumento en las visitas de verificacion practicadas
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por la autoridad administrativa, que a su vez se vio reflejado en un
aumento notorio de los asuntos en materia de anuncios que ingre-
saron ante este Tribunal —dada su competencia genérica— situacion
que permaneci6 hasta el ano 2018 en el que se recibieron 461 de-
mandas en contra de actos consistentes en Orden y Acta de Visita
de Verificacién, Multas, Clausuras y retiros de Anuncios, mientras
que del afo 2019 hasta marzo del ano 2020 sélo se han recibido
75 de estas demandas.

DEMANDAS EN MATERIA FISCAL

No. DE DEMANDAS*
1381*
1227*

890*

460*

569*
L|L|7* L|O6*
2 *
: 83 221%
| 148*

_239*
75%

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020

2018 2019 2020

DERECHOS POR EL IMPUESTO PREDIAL NEGATIVA FICTA PROCEDIMIENTO
SUMINISTRO DE AGUA (PROPUESTAS Y RESOLUCIONES) ADMINISTRATIVO
(BOLETAS Y RESOLUCIONES) DE EJECUCION

Cito otro ejemplo por identidad con el anterior, en el in-
cremento de demandas presentadas de un par de afos a la fecha
en la materia de desarrollo urbano, en mucho originado por las
consecuencias facticas del sismo acontecido el 19 de septiembre
del 2017 en la Ciudad de México y el interés desarrollado en la
ciudadania, de que se vigile el cumplimiento de los programas
de desarrollo urbano, se respeten los usos de suelo permitidos en
las diversas demarcaciones territoriales. Esta particularidad queda
manifiesta en las 167 acciones publicas presentadas del ano 2018
al primer trimestre de 2020.

La constitucionalizacién de derechos como el acceso a la
informacion, transparencia y rendicion de cuentas, ha irradiado
el quehacer administrativo en materia de licitaciones publicas,
y con ello el Tribunal ha ofrecido la posibilidad de conocer de
su legalidad, asi como la posibilidad de resolver sobre la inter-
pretacion y cumplimiento de contratos publicos, adquisiciones,
arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias de
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la Administracion publica de la Ciudad de México, mediante di-
cha competencia especifica recogida en la Ley Organica.

Otra de las anejas competencias especificas del Tribunal
son el silencio administrativo, la negativa y afirmativas fictas,
mediante las que los particulares rompen la incertidumbre juridi-
ca de la voluntad de la administracién por ausencia de respuesta
a su instancia o peticién. Las acciones que se intentan, inhe-
rentes a esta competencia especifica, siguen siendo recurrentes,
lo que deja como linea de pensamiento si el silencio administra-
tivo es constitutivo de responsabilidad del servidor pablico.

Sin duda alguna, a medida que se ha desarrollado la doctrina
de las responsabilidades de los entes y agentes, la ciudadania se
ha visto mas protegida por el derecho a reclamar la indemnizacion
de danos y perjuicios por la actividad irregular del estado cuando
ejercen la accion de responsabilidad patrimonial del estado, mate-
ria de competencia especifica del Tribunal.

DEMANDAS EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO

No. DE DEMANDAS*

739* 766

108*
' 53" 38 uyr g

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020

VISITAS DE VERIFICACION VISITAS DE VERIFICACION CERTIFICADO DE
DE USO DE SUELO DE CONSTRUCCIONES ZONIFICACION
DE USO DEL SUELO

En otro contexto, partiendo de igual manera del derecho a la
buena gobernanza y al estricto cumplimiento de los valores éticos y
funcionales de los servidores publicos, la competencia especifica de
nuestro Tribunal en materia de responsabilidades administrativas
de los servidores publicos y de los particulares, ofrece certidumbre
y confianza en que la sancién que se llegue a imponer corra a cargo
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del Tribunal como un ente tercero ajeno en la relacién juridica en-
tre Administracion y Administrado, que no sea juez y parte como
venia sucediendo.
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Atinente a la creciente exigencia social sobre el combate a
los actos de corrupcion de los servidores publicos, y la necesidad
de juicios desprovistos de toda carga politica, se cre6 una Sala
Ordinaria Especializada en Materia de Responsabilidades Ad-
ministrativas y Derecho a la Buena Administracién, que conoce
respecto de las faltas administrativas graves, investigadas y subs-
tanciadas por la Secretaria, Auditoria Superior de la Ciudad de
México y los Organos Internos de Control respectivos.

Finalmente debemos senalar que existe la posibilidad
de que se surta la competencia especifica por remision, esto es,
que la asigne otra ley administrativa distinta de la organica, como
sucede en el caso del Articulo 97 de la Ley de Justicia Adminis-
trativa de la Ciudad de México, que en materia registral, podra
revocarse la calificacion del documento presentado al Registro
Piablico de la Propiedad cuya inscripcién haya sido denegada,
siempre que esta Ultima no sea competencia del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, precisdandose que no puede pro-
nunciarse respecto de derechos reales.

DEMANDAS POR
ANUNCIOS PUBLICITARIOS

No. DE DEMANDAS*

461*
56*
d 10*
2018 2019 2020
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DEMANDAS EN MATERIA ADMINISTRATIVA

No. DE DEMANDAS*

uuy*

166*

56*

. ]3* 15* 3* 28* TI*
2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020

85*
57* ‘ I
2018 2019 2020

RESPONSABILIDAD RESOLUCIONES DEL REGISTRO PUBLICO DE LA RESOLUCIONES ORIGINADAS POR RESOLUCIONES ORIGINADAS POR
PATRIMONIAL PROPIEDAD Y DEL COMERCIO DE LA CDMX CONTRATOS DE OBRA PUBLICA CONTRATOS DE ADQUISICIONES

Otro ejemplo nitido de la competencia especifica por
remision, lo tenemos atento a lo dispuesto en la Ley de la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal que senala
que las controversias derivadas de las prestaciones a que refiere
dicha ley serdn competencia del ahora Tribunal de Justicia Admi-
nistrativa de la Ciudad de México, siendo la materia de otorga-
miento de pensiones la de mayor incidencia.

DEMANDAS POR CAJA DE PREVISION DE LA
POLICIA AUXILIARY DE LA PREVENTIVA

No. DE ASUNTOS*
mrz* me*

121*
d E—
2018 2019 2020 2018 2019 2020
RESOLUCIONES DE LA CAJA DE PREVISION RESOLUCIONES DE LA CAJA DE PREVISION
DE LA POLICIA AUXILIAR DE LA POLICIA PREVENTIVVA
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DEMANDAS RESOLUCIONES EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

No. DE DEMANDAS*  FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA**
n83*

667*
509*

215*

175*

CONSEJO DE CONTRALORIAS ~ CONTRALORIA CONSEJO DE CONTRALORIAS ~ CONTRALORIA
HONORY DE INTERNAS DE INTERNA DE LA HONOR Y DE INTERNAS DE INTERNA DE LA
JUSTICIA LAS ALCALDIAS FGR** DE LA CDMX JUSTICIA LAS ALCALDIAS FGR** DE LA CDMX

4. Una vision de futuro

Estoy convencida de que el postulado de nuestro Articulo
17 Constitucional al consagrar el Derecho Humano de acceso a
la justicia, no estd exento de sufrir transformaciones progresivas
en su aspecto material.

Esto es asi, dado que la justicia cotidiana se facilita en
cuanto que se vencen los inconvenientes de la centralizacién
del servicio de imparticion de justicia. En esta ruta, la justicia
administrativa ha avanzado en otras entidades federativas, que
han desconcentrado la funcién jurisdiccional y de asistencia
juridica fuera de sus ciudades capitales con el consiguiente be-
neficio a los justiciables.

En esa tesitura, veo en un futuro cercano a nuestro Tribu-
nal de la Ciudad de México, también dotado de la competencia
por territorio a partir de la desconcentracion de la Salas Ordina-
rias Jurisdiccionales.

La consolidacién de los criterios juridicos de sus operadores,
no exentos de revision por la doble instancia, permite pensar en
la posibilidad del funcionamiento de Salas Ordinarias Unitarias
en la sede territorial de una agrupacién de alcaldias, demarca-
cién que se puede establecer con base en criterios de densidad
poblacional y utilizacién del Servicio Pdblico de Imparticion de
Justicia Administrativa.

i

352*

CONSEJO DE
HONORY DE
JUSTICIA

142*

7"

2020

CONTRALORIAS ~ CONTRALORIA
INTERNAS DE INTERNA DE LA
LAS ALCALDIAS FGR** DE LA CDMX
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Con ese mismo espiritu de seguir hacia una imparticién de
justicia de excelencia, considero que, en atencién a un criterio
funcional, es pertinente que el Pleno Jurisdiccional se componga
por dos secciones con cinco Magistrados cada una, lo que haria
mas 4gil nuestra forma de deliberar y resolver.

De igual manera, no escapa a mi visién de futuro el destino
y justificacién existencial de la Sala Ordinaria y Seccion, especiali-
zadas en materia de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos, toda vez que la recurrencia de asuntos de que
han conocido a raiz de la implementacion del sistema anticorrup-
cién aparejado a inicio de sus funciones notoriamente ha decrecido.

Serd importante para ello el diagnéstico cuantitativo y cua-
litativo que de su funcionamiento habrd de rendirse al Comité
Coordinador Sistema Local Anticorrupcién de la Ciudad, cuando
cumpla sus primero 5 afios de actividades, atento a lo sefiala-
do por la fraccién X del Articulo 14 de la Ley Organica de Tribu-
nal del Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

Dimos una vista rapida a la evolucién de las competencias,
con énfasis en las competencias especializadas que se han ido
incorporando en la norma juridica merced a factores disimbolos,
pero que en mucho obedecen a la necesidad de la regulacién
especial de ciertas materias o actos, procedimientos o resolucio-
nes de la Administracion Publica.

Ahi se insertan, entre otras, la materia de desarrollo urba-
no y construcciones tan necesaria para el crecimiento sostenido
y sustentable de la Ciudad, circunstancia que hace igualmente
indispensable la imparticién de una justicia especializada forta-
lecida en conocimientos técnicos que permitan llegar a resolver
de mejor manera el fondo de la controversia sobre la forma de
emision del acto o resolucion.
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No puedo dejar pasar la oportunidad sin sembrar en la in-
quietud en los estudiosos del derecho mi conviccién acerca de que
la Justicia Administrativa que se imparte en la Ciudad de México,
debe contar con un procedimiento especial para la proteccion de
Derechos Humanos que de manera directa por acciéon u omision
puedan ser vulnerados por la administracién publica, asi como la
necesidad de que existan medidas ante causam que puedan ser
garantia de eficacia en el cumplimiento oportuno del Articulo 1°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dejo asi tan solo una pincelada de mi visién del trayecto
sobre el que veo transitar el futuro del Tribunal, pudiendo acercar-
me a esa ventana hacia el futuro, por las casi cuatro décadas a su
servicio, de los que me siento orgullosa y satisfecha por haberme
permitido alcanzar mi plenitud profesional.
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[DEBEMOS SER SIERVOS DE LA LEY SUPREMA PARA SER LIBRES

Las riquezas nacionales, mural de José Clemente Orozco en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién



Capitulo 111

Las bases de la justicia administrativa
en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en
el marco de la constitucionalizacion

del ordenamiento juridico’

Yasmin Esquivel Mossa*

1. Constitucionalizacion del ordenamiento juridico en general y de la justicia
administrativa en particular. 2. Derecho administrativo y justicia administrativa.
3. Bases constitucionales de la justicia administrativa en México. 4. Comen-

tarios finales.

Es motivo de especial satisfaccion la invitaciéon que me ex-
tendio el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México
para participar en esta obra colectiva, conmemorativa del cincuenta
aniversario de su creacion, a la que correspondo con profunda gra-
titud, pues son muchos los lazos que me vinculan a esta ejemplar
institucion, el primer tribunal de su naturaleza en nuestro pais, que
tuve el honor de presidir.

Me mueve por ello, no solo la valiosa experiencia que mi tran-
sito por este Tribunal aporté a mi trayectoria personal y profesional,
y el haber sumado todos mis esfuerzos a su mayor consolidacion,
sino de igual manera, el animo de contribuir con esta modesta apor-
tacion editorial basada, ante todo, en mi profunda conviccién de
que la justicia administrativa local es determinante para la convi-
vencia armonica de la sociedad y para garantizar a todas las per-
sonas las condiciones materiales minimas para que puedan vivir
con dignidad.

* Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y Ministra Ex-presidente del Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México.

! Articulo elaborado para su publicacion en la obra colectiva de conmemoracion de los 50 afios del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.

103



LAS BASES DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN EL MARCO DE LA CONSTITUCIONALIZACION DEL ORDENAMIENTO JURIDICO

Ministra Yasmin Esquivel Mossa

104

1. Constitucionalizacion del ordenamiento juridico en general y
de la justicia administrativa en particular

A través de las siguientes lineas comparto una breve
reflexion y un ejercicio practico que, aunque breves, esti-
mo necesarios para abonar en la evolucién de la justicia
administrativa en México: el conocimiento de las bases de
la justicia administrativa y de la justicia constitucional en
materia administrativa en nuestra Ley Fundamental.

En un momento de la historia del derecho en general
y del derecho mexicano en particular, en que se da un proceso
de “constitucionalizacién del ordenamiento juridico”, resulta
fundamental no dejar de lado al contenido de las constitucio-
nes con el propésito de atender puntualmente cada uno de
sus postulados, principio por principio, derecho por derecho,
érgano por érgano y competencia por competencia.

Todo el derecho se ha impregnado de constitucionalidad.
M4s alld de motivar y orientar la creacién de las normas mediante
los distintos procesos y procedimientos legislativos, reglamentarios
y administrativos, el impulso del cédigo constitucional ha condi-
cionado, trasminado las interpretaciones, al grado de permitirles (e
incluso imponerles) a las personas juzgadoras y hasta a las autori-
dades administrativas un margen considerativo mas amplio, bajo
la condicién de no alejarse del espiritu y fin de los principios en él
consagrados, y frente a la promesa de garantizar una “justicia mas
justa”, “mds constitucional”, en cada caso concreto.

Esa creciente constitucionalizacién del derecho, que, entre
otros autores, explica con destacable claridad Riccardo Guastinni?,
y que ha tenido lugar en las décadas recientes, hace necesario que,
para el estudio, la adecuada comprensién y debida operacion de
todas las ramas del derecho, incluida la del derecho administrativo,
se tengan que hacer remisiones constantes a los postulados de la
Constitucion. Solo asi es posible desentranar y cumplir con los prin-
cipios, las disposiciones y los mandatos contenidos en los mismos.

?Para Riccardo Guastini, la “constitucionalizacién del ordenamiento juridico’, en tanto expresion, la cual resulta fun-
damental entender a efecto de garantizar que la justicia administrativa en realidad responda a los fines constitucio-
nalmente previstos, puede ser empleada, cuando menos, en tres sentidos: “..En un tercer sentido, se habla hoy de
constitucionalizacion para dar a entender ese proceso de transformacion de un ordenamiento juridico, al final del cual
el ordenamiento en cuestion resulta totalmente “impregnado” por las normas constitucionales. Un ordenamiento consti-
tucionalmente impregnado se caracteriza por una Constitucién extremadamente penetrante, invasiva, desbordante”, en
Guastini Riccardo, Capitulo 56, “La interpretacion de la Constitucion’, en Fabra Zamora, Jorge Luis y Spector Ezequiel,
coordinadores, Enciclopedia de Filosofia y Teoria del Derecho, volumen tres, Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co / Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2015, p. 2024.



LAS BASES DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN EL MARCO DE LA CONSTITUCIONALIZACION DEL ORDENAMIENTO JURIDICO

2. Derecho administrativo y justicia administrativa

Aunque me parece que no ha sido lo suficientemente abor-
dada en la doctrina juridica contemporanea, al menos no con el
rigor necesario, es evidente la relacién e influencia (mas alla de la
obvia dependencia de cualquier materia del derecho con respecto
a la Constitucion) entre el derecho constitucional y el derecho ad-

ministrativo en particular.
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Pero mas que hacer referencia a todo el derecho adminis-
trativo, me interesa en este espacio profundizar en una de sus
vertientes o dimensiones, la de la justicia administrativa.

De acuerdo con el ilustre jurista mexicano Héctor Fix-Zamu-
dio (1), se considera que “en sentido estricto la justicia administrativa
es un concepto mucho mas amplio que los instrumentos procesales
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Salén de Sesiones, Segunda Sala, Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién

en sentido estricto, ya que abarca todas las instituciones juridicas es-
tablecidas para resolver las controversias que surgen entre los érga-
nos administrativos y éstos con los particulares, pero también ante
los organismos de jurisdiccion de cardcter administrativo, ya sea
que estos Gltimos estén situados formalmente dentro de la esfera del
Ejecutivo, o bien incorporados al Poder Judicial”.?
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Enfatizando la necesidad de identificar y tener claras las
disposiciones constitucionales que soportan y orientan la justicia
administrativa en México, y haciendo la aclaracién de que, con
base en la definicién dada por el maestro Fix-Zamudio, para los

fines de este ejercicio, por “justicia administrativa” se entiende,
en sentido amplio, tanto a aquella que se encuentra a cargo de
las mismas autoridades administrativas (procedimiento adminis-
trativo), como de la jurisdiccién ordinaria (procedimiento con-
tencioso administrativo) y de la constitucional (medios de control
constitucional), como un todo (pues resultaria incompleto hablar
de los 6rganos, las competencias y los procesos de una u otra de
manera aislada, dado que las tres pretenden el mismo fin, en prin-
cipio: el arreglo de las normas y la concordancia de los actos
administrativos con las disposiciones constitucionales y legales
respectivas), enseguida me permito exponer un ejercicio que tie-
ne por objeto identificar y recuperar, para los fines de esta obra,
algunas de las disposiciones constitucionales mds relevantes y
cuyo contenido se vincula de manera especifica con la justicia
administrativa (no con todo el derecho administrativo).

* Fix-Zamudio, Héctor, “Concepto y contenido de la justicia administrativa , en Lopez Olvera, Miguel Alejandro y
Cienfuegos Salgado, David, Estudios en homenaje a don Jorge Ferndndez Ruiz, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, México, 2005, p. 150.
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Dra. Yasmin Esquivel Mossa, entonces fungiendo
como Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México

3. Bases constitucionales de la justicia administrativa en México

Por razones didacticas y de espacio, me he limitado a sefia-

lar las contenidas en catorce articulos constitucionales, sin que

deba entenderse que son las tnicas que, en modo alguno, guardan
relacién —directa o indirecta— entre la Ley Fundamental y la justi-
cia administrativa.

¥
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Articulo 1, parrafo tercero. Obligacién de todas las autorida-
des (incluidas las administrativas), en el ambito de sus respecti-
vas competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad. Asi como el deber del Estado de prevenir, investigar, san-
cionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Articulo 14, parrafos primero y segundo. Dispone que a nin-
guna ley se dé efecto retroactivo en perjuicio de persona algu-
na, asi como que nadie puede ser privado de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16, parrafo primero. Garantia de que nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento, con la especificacion de que en los jui-
cios y procedimientos seguidos en forma de juicio que es-
tablezcan como regla la oralidad, bastard con que exista
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de
su contenido y del cumplimiento de esta prevision.
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-%' Articulo 17, parrafos segundo, tercero y séptimo. Reconoci-

miento de que toda persona tiene derecho a que se le adminis-
tre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus reso-
luciones de manera pronta, completa e imparcial, con la garan-
tia de que el servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales. Asimismo, la disposicién de
que, siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el de-
bido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos
seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar
la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimen-
tales. Finalmente, es de destacarse la disposicion relativa a las
leyes federales y locales establezcan los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales y la ple-
na ejecucion de sus resoluciones.
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Articulo 73, fraccion XXIX-H. Facultad del Congreso de la
Unioén para para expedir la ley que instituya el Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa, dotado de plena autonomia
para dictar sus fallos, en la que establezca su organizacion,
funcionamiento y los recursos para impugnar sus resolucio-
nes. Entre otros aspectos, dispone que el Tribunal tendra a su
cargo la funcién de dirimir las controversias que se susciten
entre la administracion publica federal y los particulares; que
sera competente para imponer las sanciones a los servido-
res publicos por las responsabilidades administrativas que la
ley determine como graves y a los particulares que partici-
pen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asf
como para fincar a los responsables el pago de las indemni-
zaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafos
y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales.
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‘%’ Articulo 103, parrafo primero, fraccién 1. Competencia de
los Tribunales de la Federacién para resolver toda controver-
sia que se suscite por normas generales, actos u omisiones
de la autoridad que violen los derechos humanos recono-
cidos y las garantias otorgadas para su proteccién por esta
Constitucion, asi como por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte.

-%' Articulo 104, fracciones Il y V. Competencia de los Tribuna-
les de la Federacién para conocer de los recursos de revision
que se interpongan contra las resoluciones definitivas de los
tribunales de justicia administrativa a que se refiere la frac-
cion XXIX-H del Articulo 73 de la Constitucién federal, solo
en los casos que sefalen las leyes, asi como la prevision de
que las revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales
Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites que la ley
reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién
fije para la revision en amparo indirecto, y en contra de las
resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados
de Circuito no procedera juicio o recurso alguno. Asimismo,
la competencia de tales Tribunales para conocer de aquellas
controversias en que la Federacion fuese parte.
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Articulo 107, en su totalidad. Sin embargo, para los fines de
este ejercicio, se destacan, de manera particular, las siguientes
disposiciones:

La aclaracién de que, tratdndose de actos o resoluciones
provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el quejoso deberd aducir ser titular de un derecho
subjetivo que se afecte de manera personal y directa.

La disposicién de que, cuando se reclamen actos de tribu-
nales judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo
s6loprocederd en los casossiguientes: contrasentencias de-
finitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, ya
sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida
durante el procedimiento, afecte las defensas del quejoso
trascendiendo al resultado del fallo; asi como de que, para
la procedencia del juicio deberan agotarse previamente
los recursos ordinarios que se establezcan en la ley de la
materia, por virtud de los cuales aquellas sentencias de-
finitivas, laudos y resoluciones puedan ser modificados o
revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia
de los recursos.

El mandato de que, en materia administrativa, el amparo
procede, ademas, contra actos u omisiones que provengan
de autoridades distintas de los tribunales judiciales, admi-
nistrativos o del trabajo, y que causen agravio no reparable
mediante algin medio de defensa legal, siendo necesario
agotar estos medios de defensa siempre que conforme a las
mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos de
oficio o mediante la interposicion del juicio, recurso o me-
dio de defensa legal que haga valer el agraviado. Aclarando
que no existe obligacion de agotar tales recursos o medios
de defensa si el acto reclamado carece de fundamentacién
o cuando sélo se aleguen violaciones directas a la Consti-
tucion federal.

La disposicién de que el amparo contra sentencias defi-
nitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio se
promoverd ante el Tribunal Colegiado de Circuito com-
petente de conformidad con la ley, entre otros casos, en
materia administrativa, cuando se reclamen por particula-
res sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al
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juicio dictadas por tribunales administrativos o judiciales,
no reparables por algln recurso, juicio o medio ordinario
de defensa legal.

Inauguracion de las mesas de didlogo, “México y la Mujer del Siglo XX1” el 19 de marzo de 2014
en el Auditorio “Benito Judrez” del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México

w Articulo 108, pdrrafos primero y cuarto. Definicion de la

calidad de servidores publicos federales, y de las entidades,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México.

Articulo 109, parrafo primero, fracciones Ill y 1V, parra-
-ﬁl fos segundo, cuarto, quinto y sexto. Determinacién de
los distintos tipos de responsabilidades en que pueden
incurrir los servidores pablicos. De manera particular,
son de destacarse, las siguientes disposiciones:

e Larelativa a que se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos
0 comisiones.

En esta misma disposicién se consigna que las faltas
administrativas graves seran investigadas y substanciadas por
la Auditoria Superior de la Federacion y los érganos internos
de control, o por sus homélogos en las entidades federativas,
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segln corresponda, y que serdn resueltas por el Tribunal
de Justicia Administrativa que resulte competente, con la
aclaracion de que las demas faltas y sanciones administra-
tivas, seran conocidas y resueltas por los 6rganos internos
de control.

Se sefnala que la ley establecerd los supuestos y procedimien-
tos para impugnar la clasificacion de las faltas administrativas
como no graves, que realicen los érganos internos de control.

Se mandata que los entes pulblicos federales tendran 6rga-
nos internos de control con las facultades que determine la
ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas; para
sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingre-
so, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publi-
cos federales y participaciones federales; asi como presentar
las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser cons-
titutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

Se establece que los entes pulblicos estatales y municipales,
asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones territoria-
les, también contardn con 6rganos internos de control, que
tendran, en su dmbito de competencia local, las atribuciones
a que se refiere el parrafo anterior.

La relativa a que los tribunales de justicia administrativa im-
pondran a los particulares que intervengan en actos vincu-
lados con faltas administrativas graves, con independencia
de otro tipo de responsabilidades, las sanciones econémi-
cas; inhabilitacién para participar en adquisiciones, arren-
damientos, servicios u obras publicas; asi como el resarci-
miento de los dafos y perjuicios ocasionados a la Hacienda
Publica o a los entes publicos federales, locales o munici-
pales. Se establece que las personas morales seran sancio-
nadas en los términos de esta disposicion cuando los actos
vinculados con faltas administrativas graves sean realizados
por personas fisicas que actien a nombre o representacion
de la persona moral y en beneficio de ella. Asimismo, que
también podrd ordenarse la suspensién de actividades, diso-
lucién o intervencion de la sociedad respectiva cuando se
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trate de faltas administrativas graves que causen perjuicio a
la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales
o municipales, siempre que la sociedad obtenga un benefi-
cio econémico y se acredite participacion de sus érganos de
administracion, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos
casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera
sistematica para vincularse con faltas administrativas graves;
en estos supuestos la sancién se ejecutara hasta que la reso-
lucién sea definitiva. Se dispone que las leyes estableceran
los procedimientos para la investigacion e imposicién de las
sanciones aplicables de dichos actos u omisiones.

Prevé los procedimientos para la aplicacion de las sanciones
senaladas en las fracciones que lo integran se desarrollaran au-
tbnomamente y que no podran imponerse dos veces por una
sola conducta sanciones de la misma naturaleza; que en el
cumplimiento de sus atribuciones, a los 6rganos responsables
de la investigacion y sancién de responsabilidades administra-
tivas y hechos de corrupcién no les seran oponibles las dispo-
siciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en
materia fiscal o la relacionada con operaciones de depdsito,
administraciéon, ahorro e inversion de recursos monetarios, de-
biendo establecerse en la ley los procedimientos para que les
sea entregada dicha informacién; que la Auditoria Superior de
la Federacion y la Secretaria del Ejecutivo Federal responsable
del control interno, podran recurrir las determinaciones de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién y del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa, de conformidad con
lo previsto en los Articulos 20, Apartado C, fraccion VII, y 104,
fraccion 1l de la Constitucion federal, y que la responsabilidad
del Estado por los danos que, con motivo de su actividad admi-
nistrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los parti-
culares, sera objetiva y directa, reconociendo el derecho de los
particulares a una indemnizacion conforme a las bases, limites
y procedimientos que establezcan las leyes.

Articulo 113, parrafo primero, fraccion I, y parrafo segun-
do. Establecimiento y definicion del Sistema Nacional Anti-
corrupcién; su integracion y la disposicion de que las entida-
des federativas establecerdn sistemas locales anticorrupcién
con el objeto de coordinar a las autoridades locales compe-
tentes en la prevencion, deteccién y sancién de responsabi-
lidades administrativas y hechos de corrupcién.
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Articulo 115, parrafo primero, fracciéon Il, inciso a). Dis-
posicién de que los ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposi-
ciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y asegu-
ren la participacion ciudadana y vecinal, precisando que,
entre otros, el objeto de tales leyes serd establecer las ba-
ses generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacién y los 6rganos para dirimir las controversias en-
tre dicha administracion y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad.
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Articulo 116, fraccion V, parrafo primero. Mandato para que
en las constituciones y leyes de los estados se instituyan Tri-

bunales de Justicia Administrativa, dotados de plena autono-
mia para dictar sus fallos y establecer su organizacion, funcio-
namiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus
resoluciones. Se especifica que estos Tribunales tendran a su
cargo dirimir las controversias entre la administracién publica
local y municipal y los particulares; imponer, en los términos
que disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos lo-
cales y municipales por responsabilidad administrativa grave,
y a los particulares que incurran en actos vinculados con fal-
tas administrativas graves; asi como fincar a los responsables
el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda
Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publi-
cos locales o municipales.

Articulo 122, apartado A, fraccion VIII, parrafos primero y
segundo. Disposicion de que la Constituciéon Politica de la
Ciudad de México establecerd las normas para la organiza-
cién y funcionamiento, asi como las facultades del Tribunal de
Justicia Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar
sus fallos y establecer su organizacién, funcionamiento, pro-
cedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones.
Asimismo, el mandato de que este Tribunal tendrd a su cargo
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dirimir las controversias que se susciten entre la Administra-
cién Pablica local y los particulares; imponer, en los términos
que disponga la ley, las sanciones a los servidores piblicos por
responsabilidad administrativa grave y a los particulares que
incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves;
asi como fincar a los responsables el pago de las indemniza-
ciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica de la Ciudad de
México o al patrimonio de sus entes publicos.

4. Comentarios finales

Hasta aqui algunas de las disposiciones constitucionales con-
tenidas en diversos articulos que dan soporte, definen y delimitan a
la justicia administrativa en México. En mi vision, este ejercicio debe
ser complementado por las personas interesadas en la materia con re-
flexiones doctrinarias y las derivadas de ejercicios de derecho compa-
rado, asi como, en el caso concreto de México, con interpretaciones,
criterios, lineamientos, definiciones, pardmetros y pautas que, de los
articulos senalados, han hecho el Poder Judicial de la Federacion y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN).

En no pocas ocasiones, el maximo tribunal del pais, en ejer-
cicio de su funcién constitucional, se ha pronunciado sobre temas
que clarifican los alcances y delinean la justicia administrativa,
cumpliendo con su papel de garante de las normas fundamenta-
les. Asi, por ejemplo, la Primera Sala de la SCJN, con el propésito
de despejar cualquier duda sobre el alcance de las garantias para
hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia reconocido en
el Articulo 17 constitucional, con base en la fraccion XXIX-H del
Articulo 73 de la Ley Fundamental, ha reiterado la posibilidad,
constitucionalmente prevista, de que la administracion e imparti-
cién de justicia pueda desempefarse —como de hecho sucede— por
6rganos del Estado que, aunque no son formalmente integrantes
del Poder Judicial, estan en aptitud de realizar actos en sentido ma-
terial e intrinsecamente jurisdiccionales, sin importar que el 6érgano
estatal que los realice pertenezca al Poder Legislativo, al Judicial
o al Ejecutivo, siempre y cuando la ley los autorice para ello y no
haya prohibicién constitucional al respecto®.

“Tesis [A.]: 1a. CLV/2004 (9a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, ADMINISTRACION
E IMPARTICION DE JUSTICIA. LOS ORGANOS PERTENECIENTES AL PODER JUDICIAL NO SON LOS UNI-
COS ENCARGADOS DE REALIZAR ESA FUNCION, enero de 2005, p- 409, Reg. digital 179690.
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En fecha mas reciente, el Pleno de la SCJN resolvio la Con-
tradiccion de Tesis 361/2016°, en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, la cual ahora se ha
consolidado como un dmbito esencial de la justicia administra-
tiva en México. En esa ocasion, después de un nutrido debate,
definié que la consecuencia de que la autoridad no resuelva el
procedimiento respectivo en el plazo previsto por el Articulo 21,
fraccion Ill, de la Ley Federal relativa (abrogada), es la prescrip-
cion de su facultad punitiva y no la caducidad de dicho procedi-
miento por inactividad procesal.

De esa forma podrian listarse una cantidad considerable de
interpretaciones y resoluciones judiciales en materia de justicia
administrativa. Lo que es un hecho que, como todo el derecho, en
tanto dindmico que es, continuara evolucionando, tanto la norma
como sus interpretaciones.

Reconocer el contexto en el que ha emergido y se ha con-
solidado la justicia administrativa contemporanea, identificar y
replantearnos el andamiaje constitucional que la justifica, sopor-
ta y orienta, el cual ahora se encuentra desbordado en sus fuentes
como nunca antes; reflexionar sobre los criterios jurisprudencia-
les que han surgido en torno a ella y prepararnos para enfrentar
los nuevos retos que trae consigo, en el momento del encumbra-
miento de la persona, su dignidad y sus derechos humanos, cons-
tituyen en su conjunto un ejercicio imprescindible para quienes
tenemos la responsabilidad de atender la noble funcién de im-
partir justicia. A ello pretendo contribuir con esta aportacion.

5!
-

5 Tesis [J.]: P./J. 31/2018 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 60, Tomo I,
noviembre de 2018, p. 12. Reg. digital 2018416.
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Capitulo IV

Instituto de Especializacion
en Justicia Administrativa

Margarita Luna Ramos*

1. Introduccién. 2. Apertura e instalacion del Instituto. Presidencia de la Ma-
gistrada Yasmin Esquivel Mossa. 3. Obencion de la autorizacién de Validez
Oficial para los estudios de posgrado por parte de la SEP. Presidencia de la
Magistrada Estela Fuentes Jiménez. 4. El trabajo del Instituto en la Pandemia y

su estado actual. Presidencia del Magistrado Jests Anlen Aleman.

1. Introduccion

Todavfa hasta el siglo pasado, el estudio de la historia recien-
te, la que mas nos incumbe, solia ser [a menos apreciada. Decia Don
Alfonso Reyes que: “El pasado inmediato, es el tiempo mds modesto
del verbo. Algunos estudiosos le llaman a veces el pasado absoluto.
Otros lo exaltan como un pretérito perfecto. Pero la pretension de
todos los que en él actdan, era, ha sido y seguird siendo, presentarlo
a la posteridad como un pasado definido”.

Alfonso Reyes

*Ministra en retiro de la SCJN.
Directora General del Instituto de Especializacion en Justicia Administrativa del TTACDMX.
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El transcurso del tiempo, transforma el pasado reciente, en
pasado remoto y, la suma de los pasados, recientes y remotos,
va escribiendo la historia.

En la actualidad, el pasado reciente es mérito de difusion
y analisis, producto de la evolucién que en los Gltimos tiempos
ha tenido en la doctrina constitucional, el derecho a la infor-
macioén. Es a través de esta figura juridica: informacién, como
las instituciones publicas y privadas, dan a conocer su labor y
transparentan su actuacion.

El Instituto de Especializaciéon en Justicia Administrativa
del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México
(TJACDMX) plasma en este capitulo su pasado, que yo todavia
considero como reciente, pues a la fecha de publicacién de este
libro, data de ocho anos y medio, como érgano académico, con
autonomia técnica de dicho Tribunal. Organo jurisdiccional, el
TJACDMYX, cuyo pasado es mas remoto, pues en este 2021 con-
memoramos el quincuagésimo aniversario de su fundacion.

Es precisamente esta celebracion la que motiva estas lineas
que de manera sintética narran la corta vida del Instituto. Una casa
abierta al estudio del Derecho y de otras habilidades, cuyos idea-
les se encuentran finamente esculpidos en la efigie de un Tribunal
que implica ya cincuenta anos de tradicién, honor, compromiso
y respetabilidad.

La primera parte de este capitulo comprende esta pequeia
Introduccion. La segunda, la apertura e instalacion del Institu-
to, bajo la presidencia de la entonces Magistrada Yasmin Esqui-
vel Mossa. La tercera, la obtencion de la autorizacion de validez
oficial para los estudios de posgrado que se imparten por parte
de la Secretaria de Educacién Pdblica, durante la presidencia de la
Magistrada Estela Fuentes Jiménez. La cuarta, el trabajo del Insti-
tuto en la emergencia sanitaria suscitada con motivo del covid-19
y el estado actual del Instituto, bajo la presidencia del Magistrado
Jests Anlén Aleman.
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2. Apertura e instalacion del Instituto.
Presidencia de la Magistrada Yasmin Esquivel Mossa

Juramento del Consejo Académico del Instituto

Creo firmemente que educar, instruir, capacitar a las personas
es brindarles la oportunidad de lograr su realizacién profesional.
Nada puede resultar mas gratificante en nuestro paso por esta vida,
que sabernos Gtiles, capaces de desempenar una funcién, que no
solamente nos proporciona autosuficiencia econémica, sino, la li-
bertad informada de pensamiento, de decisiones de vida que, nos
hacen crecer personal y profesionalmente.

El funcionamiento de las instituciones piblicas constituye un
servicio para la sociedad. Un Tribunal realiza la funcién publica
de imparticién de justicia. Funcion que debe llevarse a cabo con
excelencia profesional, eficacia y honestidad. Un Instituto de Es-
pecializacion en las materias competencia del tribunal, siempre
serd coadyuvante para su mejor desempefo

El Instituto de Especializacién en Justicia Administrativa
del TJTACDMX, tiene por objeto implementar programas y cursos
tendientes a desarrollar el conocimiento practico y perfeccionar
las habilidades técnicas de los procedimientos jurisdiccionales
de su competencia; reforzar, actualizar y profundizar los co-
nocimientos respecto de las disposiciones juridicas aplicables;
contribuir al desarrollo de la vocacién de servicio, asi como al
ejercicio de valores y principios éticos inherentes a la funcién
jurisdiccional; al desarrollo cultural y técnico de su personal;
cursos de educacion superior en las materias relacionadas con
las funciones del Tribunal, de ser posible, con reconocimiento
oficial; promover intercambios académicos con Instituciones de
Educacién; entre otras.

Ministro en retiro Carlos De Silva Nava en la
ceremonia constitutiva del Instituto
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Magistrados del Tribunal acompanan al presidente
en retiro del Instituto, Carlos De Silva Nava
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Por esto, mi reconocimiento al Pleno de Magistrados del
TJACDMX por haber aprobado la fundacién del Instituto; a la hoy
Ministra de la Suprema Corte de Justicia, Yasmin Esquivel Mossa,
quien tuvo la brillante idea de proponer su creacién. A la Magistra-
da Estela Fuentes Jiménez y, actualmente, al Presidente Jesis Anlén
Aleman, quienes bajo su 4gil y dindmica presidencia, el Instituto
ha crecido y se consolida dia a dia.

La posibilidad de creacién del Instituto no correspondi6 Uni-
camente a los y las Magistradas de este 6rgano jurisdiccional, sino
que, hubo necesidad de que la entonces Magistrada Esquivel, Presi-
denta en turno, gestionara, ante el Legislativo de la Ciudad de Mé-
xico, la adicién a la denominada en aquellos dias, Ley Organica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, con
el objeto de establecer al Instituto como un 6rgano integrante del
dicho tribunal. Logro que se vio realizado el 29 de abril de 2013.

La primera pagina de la historia del Instituto se escribié con
su creacion que tuvo lugar el 13 de diciembre de 2012. El Instituto
comenzd con pasos firmes. Su primer Director fue el Ministro en
Retiro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Carlos de Sil-
va Nava. Decision por demas acertada, pues se trataba, sin lugar a
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Amilizis de la Reforma Constitucional en Maleria
de Combate 2 la Corrupeida y su Implementacion en 13 Cledad de Mizice

I e frury de 301

El Consejo Académico en sesion con
Carlos De Silva Nava

Una inteligencia de esas que sobrepasan las barreras del
tiempo y del espacio. Un coeficiente intelectual fuera de se-
rie. Versado en el derecho como pocos, producto de conoci-
miento y experiencia acumulados a lo largo de una destacada
carrera judicial; y, de un jurista con gran reconocimiento na-
cional e internacional tanto en el &mbito académico como en
el jurisdiccional.

El Consejo Académico del Instituto se constituyo, igual-
mente, por prestigiadas personalidades del mundo juridico, con
grandes méritos académicos, reconocidos, incluso, mas alld de
nuestras fronteras: Jesis Gonzalez Pérez, Héctor Fix-Zamudio (1),
Alejandro Carrillo Castro, Leoba Castaneda Rivas, Jorge Fernan-
dez Ruiz, Héctor Fix Fierro, Sergio Garcia Ramirez, Alfonso Nava
Negrete, Fernando Serrano Migallén, Diego Valadés, José Luis
Vazquez Alfaro, Sonia Venegas Alvarez e Ignacio Villagordoa.

Don Carlos tuvo la visién de desarrollar un plan de vincula-
cién del Instituto con Instituciones publicas dedicadas a la formacion
juridica, tales como la Universidad Nacional Auténoma de México
y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, con el fin de
desarrollar programas de posgrado con opcién a titulacion.
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El trabajo del Instituto se planteé mediante 3 ejes fundamen-
tales: formacién profesional, capacitacion y actividades de difu-
sion de la cultura juridica.

El primero procuré de forma permanente elevar el nivel
académico y profesional del personal desde la preparatoria has-
ta el posgrado. En el que se llevé a cabo, por ejemplo, el Di-
plomado en justicia administrativa y fiscal ademas del Programa
de titulacion por practica juridica mediante trabajo profesional,
la maestria en esta misma especialidad, entre otros.

En el segundo, relacionado con capacitacién en el mejor des-
empefio de la funcién, Don Carlos organizé diversos cursos de ac-
tualizacion, tales como: el curso de Procedimientos Contencioso
Administrativo y Responsabilidad de Funcionarios Publicos; Forma-
cion y actualizacion de la funcion actual; Responsabilidad Patrimo-
nial del Cobierno del Distrito Federal; y Taller de Forma de Calculo
para el Impuesto Predial.

En cuanto al dltimo, relativo a la difusion de la cultura, jus-
to es reconocer que la personalidad de Don Carlos de Silva, queri-
da y respetada en todos los ambitos de la aplicacién del derecho,
fue determinante para contar siempre con ponentes de primera para
la exposicion constante de temas juridicos de actualidad y vanguardia.

Don Carlos organizé diversos cursos y talleres de actualizacion

128



INSTITUTO DE ESPECIALIZACION EN JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Desafortunadamente para la comunidad juridica y de manera
especial para el Instituto, Don Carlos de Silva fue afectado por una
enfermedad cuya gravedad marcé el punto final de su ejemplar exis-
tencia. Con su partida se fue mas que el jurista, maestro y mentor,
concluy6 una época, pero nos dejo6 su indeleble legado en su obra
escrita, en sus sentencias, en sus clases y conferencias, en su com-
portamiento. Descanse en paz.

3. Obtencion de la autorizacion de validez oficial para los estu-
dios de posgrado por parte de la SEP. Presidencia de la Magistrada
Estela Fuentes Jiménez

Magistradas Estela Fuentes Jiménez y Margarita Luna Ramos

En esta parte, si me permiten entrar en la senda de la me-
moria que resguarda todavia con frescura el pasado reciente,
pido licencia para hablar en primera persona. Corria el afio de
2018 y al concluir un evento académico de la Asosiacién Nacio-
nal de Tribunales de justicia Administrativa que entonces presidia
la Magistrada Yasmin Esquivel, un pequeno grupo de Magistra-
dos y Magistradas participantes, entre las que se encontraban:
Virginia Quiroz, Jestis Anlén Alemdn y Laura Aceves, acudimos
a un restaurante cercano a la Universidad en la que se habia
llevado a cabo el encuentro. Ahi se me dijo: —"Magui, estds
a punto de concluir tu encargo en la Suprema Corte, el Instituto
del TTACDMX esta acéfalo, ;por qué no te integras con nosotros
como su Directora?”, propuesta que agradeci encarecidamente y
que prometi pensar.
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Tiempo después, la Magistrada Esquivel, con la amabilidad
y persuasion que le caracterizan, me formuld la propuesta oficial-
mente. A la cual, ya a punto de concluir mi ciclo en la Suprema
Corte, accedi gustosamente y en el segundo semestre de 2019, tuve
el placer de incorporarme al Instituto como su Directora General.

Debo mencionar que mi carrera profesional siempre se ha
bifurcado en dos caminos: la judicatura y la academia. Al haber
concluido mi honroso ciclo como Ministra del la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, incorporarme al Instituto me brindé la
oportunidad de continuar por el otro sendero de mi vida profe-
sional: la academia. Ademas de que para mi resulté un honor po-
der continuar con la obra que exitosamente iniciara mi mentor,

La Ministra en retiro Margarita Luna Ramos es el Ministro en Retiro Don Carlos de Silva Nava.
nombrada Directora General del Instituto

Para entonces la Magistrada Esquivel Mossa, merecidamen-
te, habia sido designada Ministra de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y en el TJACDMX asumi6 la presidencia la Magis-
trada Estela Fuentes Jiménez.

Bajo el dinamico liderazgo de la Magistrada Fuentes, tomé
posesion de mi nuevo encargo, con la firme conviccién de pro-
seguir con los objetivos establecidos por el Ministro De Silva
en su fundacién: capacitacion, formacién profesional, y activida-
des de difusién de la cultura juridica.

Comité Académico del
Instituto Especializado en
Justicia Administrativa

Ministro Guillermo Dr. Héctor Fix Fierro (t) Dr. Jorge Dr. Fernando Serrano
Ortiz Mayagoitia Fernandez Ruiz Magallon

Ministra en retiro Ministro en retiro Magistrada Victoria Eugenia Ministra Norma Lucia Pifa Dr. Sergio Garcia Ramirez Ministra
Irma Cué Sarquis José Ramon Cossio Diaz Quiroz Pesquera Hernandez Yasmin Esquivel Mossa
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Por la cdlida invitacién de la Magistrada Fuentes tuve la
oportunidad de comparecer ante las y los Magistrados del Ple-
no del Tribunal para presentar el programa de trabajo del Insti-
tuto en el que se planteé cémo desarrollariamos los tres ejes
senalados en el parrafo precedente.

La estructura organica con que cuenta el Instituto, nom-
brada por la presidencia del Tribunal, desde los inicios de mi
gestion, hasta la fecha, es la siguiente: Directora General, la
suscrita, Margarita Beatriz Luna Ramos; Directora del Posgrado,
Magistrada Victoria Quiroz, ante su retiro, quedé como encar-
gado el Dr. Francisco Jests Palomino Ortega y a la fecha, el
Maestro Miguel Angel Manjarrez; Secretaria Académica, Lic.
Lourdes Valencia Arenas; Subdirector de Posgrado, Lic. Marvin
Damidan Peralta; Titular de la Unidad de Género y Derechos
Humanos, Graciela Guadalupe Marichi Vargas, posteriormente,
Lic. Carmen Nelia Olivas y en la actualidad, Lic. Patricia San-
chez Galaviz; Titular de la Biblioteca, Lic. Fernanda Carrefio

Olivas, a su renuncia, el Arqg. Carlos de Silva Magallanes; Au-
xiliares: Maria del Pilar Valdés Padilla, a su jubilacién ingreso,
Vania Valdés Padilla, Florentina Rosales Espinosa, a su solicitud
de cambio, fue sustituida por Alicia Sanchez Silva; Lic. Axel
Guadalupe Jardon Laguna; Enrique Leyva Morales; Maricela
Ayala Moreno; vy Lic. Letizia Espinosa Trejo, a su cambio, fue
sustituida por Lic. Mariana Cienfuegos Jiménez.

Dr. Flavio Galvan Rivera Ministra en retiro Ministro Mariano Magistrada Dra. Mariana Dra. Sonia Dr. Radl Juan
Victoria Adato Green Anzuela Giiitrén Moranchel Pocaterra Venegas Alvarez Contreras Bustamante

Consejera Rosa Elena Ministro en retiro Sergio Ministro Mario Dr. Alejandro Dr. Diego Ministro en retiro
Gonzalez Tirado Salvador Aguirre Anguiano (t) Pardo Rebolledo Carrillo Castro Valadés Rios Ulises Schmill Ordériez
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El 19 de noviembre de 2019, tuvo lugar la reinstalacion del
Comité Académico del Instituto, que orgullosamente se integré
con las siguientes destacadas personalidades del mundo juridico:
Ministros(as) de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: Mario
Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pina Hernandez, Yasmin Esquivel
Mossa; Ministros en Retiro de dicho Alto Tribunal: Ulises Schmi-
[l Ordoflez, Mariano Azuela Giiitén, Guillermo Ortiz Mayagoi-
tia, Sergio Salvador Aguirre Anguiano (1), Victoria Adatto Green,
I[rma Cué Sarquis, Diego Valadez Rios y José Ramén Cossio Diaz;
Consejera de la Judicatura Federal, Rosa Elena Gonzélez Tirado;
Académicos: Dr. Sergio Garcia Ramirez, Notario Gonzalo Ortiz
Blanco, Dr. Alejandro Carrillo Castro, Dr. Raul Contreras Busta-
mante, Dr. Héctor Fix Zamudio (1), Dr. Héctor Felipe Fix Fierro
(1), Dr. Jorge Fernandez Ruiz, Dra. Sonia Venegas Alvarez, Dr.
Fernando Serrano Migallén, Magistrada Mariana Moranchel Po-

caterra y Magistrada en retiro Victoria Eugenia Quiroz Pesquera.




Capacitacion. Con la finalidad de que el personal del
TJACDMX desarrolle sus funciones de manera eficiente, se les pro-
porciond instruccién en los siguientes cursos: en programas de
informatica, ortografia, ética, integracién y busqueda de juris-
prudencia de la SCJN, comprensién de lectura en inglés. Presen-
taciones de Libros. Conferencias en diversas materias. Asi como,
que el cuerpo de Defensores de Oficio con los que cuenta el Tri-
bunal acudieron a los cursos de capacitacién ofrecidos por el Ins-
tituto de la Judicatura Federal y el de Defensoria Publica del PJF.

Justo es reconocer y agradecer al Ministro Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Arturo Zaldivar Lelo

de Larrea, su valiosa ayuda al otorgarnos facilidades para que
maestros que laboran en el Maximo Tribunal, impartan, gratui-

tamente, diversos cursos de capacitacion y permitié el acceso a
parte de nuestro personal a los otorgados por el Institutos del PJF.

La Ministra Margarita Luna Ramos en sus
diversas actividades al frente del Instituto de
Especializacién en Justicia Administrativa
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El Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos
(INEA) brindd asesorias, en las instalaciones del Instituto a las
personas que no hubieren concluido los estudios de secundaria;
establecimos contacto con la Direccion de Preparatoria Abier-
ta para buscar que quienes no hayan concluido los estudios de
preparatoria, puedan hacerlo. Desafortunadamente estos dos Gl-
timos rubros, se vieron afectados en su prosecucién, con motivo
de la pandemia.

Formacioén profesional. Un acontecimiento por demds im-
portante, fue obtener de la Secretaria de Educacién Pablica (SEP),
la autorizacion oficial de los estudios de posgrado impartidos por
el Instituto.

En efecto, en la primera oportunidad que tuve de platicar
con la Magistrada Fuentes, le comenté que podiamos intentar ha-
blar con el titular de la SEP para plantearle nuestra inquietud, en el
sentido de obtener autorizacién oficial en los cursos de posgrado.
La Magistrada Presidenta gestion6 una cita con el entonces Se-
cretario Esteban Moctezuma Barragédn, en la que tuvimos la opor-
tunidad de presentarle nuestro planteamiento en relacion a tener
un programa de Especialidad, Maestria y Doctorado que al con-
tar con autorizacion oficial, el Instituto podria otorgar a los inte-
grantes del TJACDMX vy a colaboradores del gobierno de la CDMX
un alto nivel académico que les permitiria un desempeno mucho
mas eficiente de su funcién. Cita a la que nos acompané la Minis-
tra Esquivel Mossa.

El Secretario de Educacién Publica, Esteban Moctezuma Barragén, otorga al Instituto
un reconocimiento oficial por los estudios de posgrado que imparte
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El Secretario Moctezuma Barragén, nos manifest6 su volun-
tad politica de aceptacién absoluta de la propuesta. Llamé a la
Directora General de Acreditacién Incorporacion y Revalidacion
de la SEP, Carmen Salvatori Bronca, quien con la aprobacién del
Juridico de dicha Secretaria, de inmediato puso manos a la obra
y el 12 de agosto de 2019, se firm6 el convenio correspondiente.

Ceremonia que formalmente se llevé a cabo en las oficinas
de la SEP, en la que tuvimos el honor de participar: el Secretario
Esteban Moctezuma Barragan; el Subsecretario de Educacién Su-
perior, Luciano Concheiro Bérquez; la Directora General de Acre-
ditacién, Incorporacién y Revalidacion, Carmen Salvatori Bronca;
el Director General de Profesiones, Eduardo Andrade; la Secretaria
Técnica del C. Secretario, Hanna Wolosky Alvarez; el Titular de
la Unidad de Asuntos Juridicos, Enrique Quiroz Acosta, y por par-
te del TTACDMX la entonces presidenta Magistrada Estela Fuentes
Jiménez, las y los Magistrados integrantes de la Sala Superior del
Tribunal, Jests Anlen Aleman, Laura Aceves, Radl Armida, Martha
Arteaga, Irving Betanzo y Andrés Aguilera. Por parte del Institu-
to una servidora, la Directora General; el Maestro Miguel Angel
Manjarrez, Director del Posgrado y la Secretaria Académica Lic.
Lourdes Valencia.

Nuestro agradecimiento al entonces Secretario de Educacion
Pdblica, Esteban Moctezuma, por haber otorgado al Instituto este
reconocimiento oficial a los estudios de posgrado que imparte. Su
apertura, vision y disponibilidad, incentivan al Instituto a volver
la vista hacia nuevos horizontes que otorgaran a los alumnos una
oportunidad profesional invaluable.

Contar con este reconocimiento oficial dio lugar al inicio
de una nueva etapa educativa en el Instituto. Antes de concluir
el periodo de la presidencia de la Magistrada Fuentes, tuvi-
mos la enorme satisfaccion de comenzar con dos maestrias,
una en Justicia Administrativa y la otra en Anticorrupcion.
Practicamente en las materias que corresponden a la compe-
tencia del TJACDMX. Ingresaron a estos cursos de posgrado,
desde luego personal del Tribunal, asi como algunas perso-
nas del gobierno de la Ciudad de México.

Difusién de la cultura juridica. En este renglon, se solicit6 a la

Presidencia del Tribunal llevara a cabo los tramites de autorizacion

Congreso de Magistradas y Magistrados
para la revista de este 6rgano jurisdiccional, que se realizard de de Justicia Administrativa (2017)
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forma electrénica para difundir la actividad jurisdiccional, acadé-
mica, en materia de género y de cultura juridica que desarrolla
el TTACDMX.

El Instituto continué organizando las visitas guiadas al Tri-
bunal para que los estudiantes de Derecho de diversas Univer-
sidades conozcan, presencialmente, la actividad jurisdiccional
del Tribunal.

Hasta aqui el periodo que abarcé el Instituto durante la pre-
sidencia de la Magistrada Estela Fuentes Jiménez.

4. El trabajo del Instituto en la Pandemia y su estado actual.
Presidencia del Magistrado Jests Anlén Aleman

El 2 de enero de 2020, la estafeta de la presidencia del TJA
CDMX correspondié tomarla al Magistrado Jesis Anlén Alemdan.
Acto de transicién que concatena la experiencia de sus anteceso-
ras Yasmin Esquivel y Estela Fuentes, con la renovada vision, en-
tusiasmo y experiencia del Presidente Anlén. Se entrelaza talento
acumulado y nuevos brios, que rebasan las espectativas individua-

les, para unificarlas a las de un 6rgano jurisdiccional cuya meta
es brindar a la ciudad de México un servicio de imparticién de
justicia con honor, honestidad, profesionalismo y excelencia.

Visita del Magistrado Presidente Anlén Aleman a los integrantes del Tribunal, y recorrido por sus instalaciones en Av. Coyoacan
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La primera accién tomada por el Presidente Anlén, fue vi-
sitar a los integrantes del Tribunal en cada una de sus instalacio-
nes, para saludarlos y conocer de viva voz sus inquietudes. En su
visita al Instituto reiter6 su apoyo para continuar con las labores
de capacitacién, formacién académica, paridad de género y di-
fusion cultural. Asi como su respeto a la autonomia técnica y
de gestion del Instituto.

La emergencia sanitaria. La noticia que se difundi6 en los
primeros dias del 2020, en relacién con la propagacion del coro-
navirus, se convirtié en una amenaza para la humanidad. El con-
tagio silencioso y asintomatico, con riesgo de letalidad enfocada
preponderantemente a ciertos grupos vulnerables hizo necesario
tomar medidas drasticas como la reclusién domiciliaria.

El 17 de marzo de 2020, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién suspendié labores con motivo de la emergencia sanita-
ria provocada por el covid-19. Situacién que fue seguida por
todos los tribunales federales y locales del pais. Y, desde luego, el
TJACDMYX, se vio en la necesidad de emitir el acuerdo de suspen-
sién de actividades correspondiente.

Preservar la vida mediante el confinamiento domiciliario y
al propio tiempo, el deber de continuar con la tramitacién de ca-
sos urgentes en los juicios de su competencia, ubicé a los érganos

El equipo de trabajo de la Ministra en retiro Margarita
Luna Ramos, porta debidamente el cubrebocas como
parte de las medidas sanitarias implementadas ante
la pandemia por covid-19
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jurisdiccionales en una situacion compleja. Situacion inédita que
requirié, igualmente, de soluciones inéditas. De un replanteamiento
de nuestra forma de vida y de una nueva vision del futuro. Lo que
nos condujo a una reflexion sencilla en su expresién, profunda en
su significado: estamos inaugurando un tiempo nuevo.

Tiempo que ha demostrado la gran importancia de la tecno-
logia. Importancia que siempre se le ha reconocido, pero que
no la habiamos palpado, de forma tan cercana, tan indispensa-
ble. Estdbamos acostumbrados a transitar paulatinamente a través
de los adelantos tecnolégicos. Nos ha tocado dar testimonio, al
menos a mi generacion, de la transicién de la maquina de escri-
bir mecénica a la eléctrica y de ésta a la computadora, que cada
dia su configuracién es de mayor avance.

Razones por las cuales, se abre un horizonte de oportunida-
des, una reinvencion de la aplicacion del derecho. Desde luego,
sin perder de vista que este momento de transicion no sera nada
facil, pero tomando en cuenta que seremos testigos del nacimiento
de una nueva era, de la justicia digital, y educacién a distancia. Con
los consecuentes dolores de parto que todo nacimiento conlleva.

En estas circunstancias, en el Instituto se estaba cursando
la parte final del segundo semestre de las maestrias en Justi-
cia Administrativa y en Anticorrupcién. Las que se concluyeron
en las siguientes semanas, pero bajo la modalidad de en linea.
Digno es de mencionar que la suspension de actividades del
Instituto, solamente se dio de forma presencial, pues éstas con-
tinuaron con la normalidad que el tipo de actividades lo permi-
tia, a control remoto.

Equipo del Instituto de Especializacién en Justicia Administrativa

138



INSTITUTO DE ESPECIALIZACION EN JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Muy importante es reconocer que esta transicion entre las
clases, conferencias, mesas redondas y reuniones de caracter
presencial, a la comunicacién a distancia, mediante el uso de
las telecomunicaciones, fue posible realizarlas, sin contratiem-
po alguno, gracias a la diligencia, disponibilidad y capacidad del
Director de Informatica del Tribunal, Misael Nodimax Tejeda y a
su equipo de colaboradores, que sin escatimar esfuerzo lograron
la continuacion de las funciones del Instituto.

Se suspendieron, por ejemplo, las visitas guiadas, ya que
la naturaleza de esta actividad, en la emergencia sanitaria resultaba
de imposible realizacion. Pero las demds actividades académicas: el
tercer semestre de las sefaladas maestrias, curso de inglés para los
maestrantes, cursos de capacitacion de redaccién, argumentacion ju-

ridica, género; conferencias en temas y materias diversas tales como:
repercusiones del covid-19, diferentes temas juridicos, género, refor-
mas al Poder Judicial Federal; propaganda del dia naranja, asistencias
virtual a los Comités Interinstitucionales del Poder Judicial Federal
y de los 6rganos jurisdiccionales de la Ciudad de México, no perdie-
ron continuidad.

Director de Posgrado del Instituto

Firma a distancia del Convenio TJACDMX-IPN
y Seminario de Argumentacién Juridica

Maestro Migual Angel Manjarrez, Lic. Misael Tejeda Garcia y Guillermo Lara Flores preparan las herramientas

tecnolégicas para la comunicacién a distancia
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CLAUSTRO DE PROFESORES
DE MAESTRIAS

MAESTRIA EN JUSTICIA MAESTRIA EN SISTEMA NACIONAL
ADMINISTRATIVA ANTICORRUPCION

PRIMER SEMESTRE PRIMER SEMESTRE

e Dr. Gustavo de Silva Gutiérrez * Dr. Angel Zaraziia Martinez

e Dr. Alejandro Delint Garcia e Dra. Nicandra Castro Escarpulli

* Mtro. Arturo Gonzalez Jiménez e Dr. Miguel Angel Manjarrez Téllez

e Dr. Juan Carlos Cruz Razo e Dr. David Boone de la Garza
SEGUNDO SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE

* Dra. Magda Zulema Mosri Gutiérrez * Mag. Dra. Nora Elizabeth Urby Genel

e Mtra. Julia Maria del Carmen Garcia Gonzalez e Dra. Nicandra Castro Escarpulli

e Lic. Patricia Ofelia Lopez Padilla Barrera * Dr. Aristides Rodrigo Guerrero Garcia

* Mtro. Adrian Bueno Osorno ° Mtra. Elsa Bibiana Peralta Hernandez

* Dr. José Alejandro Luna Fandifio

* Mtra. Paola Hernandez Villalvazo

e Mtra. Lucia Manzo Flores

e Lic. Enrique Mufioz Guizar

e Lic. Marfa Sac- nite Castilla Cravioto
e Lic. Alejandro Garcia Seimandi

e Mtro. Roberto Gerardo Lopez Jiménez

* Mag. Dra. Irma Leticia Flores Diaz

TERCER SEMESTRE TERCER SEMESTRE

e Dr. Alejandro Delint Garcia e Lic. Andrés Angel Aguilera Martinez
* Mtro. Arturo Gonzalez Jiménez * Dra. Miriam Lisbeth Mufioz Mejia

e Lic. Socorro Diaz Mora * Dra. Ma. Teresa Herndndez Suarez
e Dra. Ivette Garfias Molina * Dr. Angel Zarazia Martinez

e Mtra. Blanca Ma. de la Paloma Varela Alvarez
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Otra noticia importante de mencionar es que a pesar de
que la pandemia implicé el cierre de las oficinas publicas y esto
suspendi6 o desaceler6 los tramites que se gestionan ante ellas,
el Director del Posgrado Maestro Manjarrez no dejé de estar al
pendiente de los tramites de autorizacion por parte de la SEP de
dos nuevas maestrias: en Derechos Humanos y Amparo, que ini-
ciaremos en el segundo semestre de este 2021. Asi como, preten-
demos que antes de que concluya este afo, se haya finiquitado
la sustanciacion del tramite de autorizacion de las cédulas pro-
fesionales de quienes obtengan la titulacién correspondientes a
las dos maestrias en Justicia Administrativa y Anticorrupcion que
concluirdn en diciembre de 2021; asi como de las otras dos cuyo
inicio hemos anunciado para el segundo semestre de dicho afo.

Aprovechamos para agradecer a nuestro Claustro de
Maestros por su ayuda incondicional al compartirnos su expe-
riencia y conocimiento en materia juridica, de forma total y ab-
solutamente altruista. Asi como la ensefanza y disponibilidad
de la Maestra de comprensién de lectura en inglés la Maestra
Paloma Varela.

Hemos realizado durante este periodo, la firma de con-
venios de colaboracion con diversas Instituciones Publicas y
Privadas, con el fin de establecer intercambio de actividades de
colaboracién: el INFO CDMYX, Instituto Politécnico Nacional,
llustre y Nacional Colegio de Abogados; Comision de Derechos
Humanos de Chiapas, Asociacién Mexicana de Juzgadoras A.C.

La crisis econémica por la que atraviesa el pais, debido a la
emergencia sanitaria, se ha visto reflejada en requerimientos de
austeridad presupuestal para las instituciones, a los que el Tribu-
nal no ha escapado. Digno es reconocer que el Presidente Anlén
con la colaboracién de su equipo de administracion ha imple-
mentado politicas de ahorro en diferentes rubros, pero siempre
con el objetivo de preservar las plazas del personal. Actuacién
que en los dificiles momentos por los que transitamos, en mucho
se valora y agradece por los colaboradores del Instituto.
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Direccién General de Administracion

Otro acto que mucho favorece el crecimiento del Instituto,
es el trabajo que a sugerencia del Presidente Anlén, se estd llevan-
do a cabo de manera conjunta con la Direccién de Administracién
a cargo de la Lic. Marcela Quinones, y el propio Instituto, para
lograr su auto sustentabilidad. La finalidad es expandir su actua-
cién hacia otras instituciones administrativas, jurisdiccionales,
legislativas, a los justiciables y profesionales del Derecho, inte-
resados en cursar la oferta educativa en materia de posgrado. En
la actualidad corresponde a las cuatro maestrias autorizadas vy, a
partir del préximo afo, esperamos contar con un sistema completo
de posgrado: especialidad, maestria y doctorado.

La auto sustentabilidad se obtendrd a través cuotas de recu-
peracion, aportaciones y donaciones, que seran operadas por la
Oficina de Administracién del Tribunal y que haran frente a las ne-
cesidades del Instituto mediante la autorizacién correspondiente
de la Junta de Gobierno.

Por encargo del Presidente Anlén Aleman, la Directora del
Instituto ha participado, en coordinacién con la Magistrada Laura
Aceves, el Coordinador de Asesores de la Oficina de la Presiden-
cia, Lic. Alfredo Rios Camarena Rodriguez, liderados por el Presi-
dente Jesis Anlén Aleman, en la planeacién y organizacién de la
conmemoraciéon del 50 aniversario de la fundacion del TTACDMX.
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Programa de entrevistas a distancia
“Conoce a tus Magistrad@s”

Desde el inicio del 2021, se han desarrollado, entre otras,
las siguientes actividades en materia de difusién de tan importante
aniversario: capsulas televisivas en las que las y los Magistrados
del Tribunal dan a conocer al publico la competencia y atribu-
ciones de este 6rgano jurisdiccional; el programa de entrevistas
Conoce a tus Magistradas y Magistrados del TTACDMX; mensual-
mente se Ilevan a cabo, de manera alternada, conferencias y me-
sas redondas sobre temas juridicos relacionados con la actuacién
del Tribunal; el presente libro conmemorativo; compilacién de las
disposiciones generales de la competencia del Tribunal; y desde
luego, la ceremonia evocativa de su fundacion.

Este es el trabajo desarrollado por el Instituto de Especialidad
en Justicia Administrativa del TJA CDMX desde su fundacion a la
fecha. Actuacién que con la visién de quienes han ocupado la pre-
sidencia de este 6rgano jurisdiccional, el apoyo de las y los ma-
gistrados que lo integran, la dedicacién su Director fundador, del
Comité Académico, del Claustro de Maestros y del personal que
labora en el Instituto, tiene como objetivo primordial que los edu-
candos que pasen por sus aulas cuenten con mejores herramientas
profesionales para desempenar sus funciones de forma ética, efi-
ciente y eficaz, en beneficio de la sociedad mexicana.

Q!
-

143












Capitulo V

El Tribunal hoy. Actividades durante
el periodo 2020-2021

1. Tiempo de pandemia: un proceso complicado. 2. Transformando e Imple-
mentando. 3. Un Tribunal de proximidad ciudadana. 4. Actividad Jurisdiccio-

nal. 5. Direccién, Gestion y Administraciéon

Jesus Anlén Aleman*

1. Tiempo de pandemia: un proceso complicado

La desafortunada situacién que vivimos con la pandemia del
coronavirus plante6 arduos desafios para quienes trabajamos en 6r-
ganos impartidores de justicia. El alcance mundial de la crisis del co-
vid-19 nos confront6 con la fragilidad de la humanidad. Para quienes
conformamos el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México, implicé un compromiso de la mayor importancia para refren-
dar los deberes de los juzgadores en relacion con las adversidades.

En el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de Méxi-
co, hemos tenido claro que en esta pandemia no hay lugar para trans-
gredir este nuevo sistema de convivencia, que vino a instalarse por un
tiempo muy largo y romper nuestra cotidianeidad. Este, sin duda, es
el mensaje correcto para estos tiempos dificiles en los que vivimos.

Asumimos con toda seriedad las disposiciones dirigidas a la so-
ciedad para minimizar los efectos que esta enfermedad ocasiona.

Enfocamos nuestros esfuerzos para continuar trabajando de ma-
nera qué, dentro de lo posible, nuestros servicios siguieron estando
disponibles para los habitantes de nuestra Ciudad.

* Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.
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Implementando tecnologias que nos permitieron y nos
siguen permitiendo, no sélo acortar la distancia en la dificil in-
teraccion personal que se vivid al inicio de la crisis global que
enfrentamos, sino que ahora, se han convertido en un factor efi-
caz para mantenernos en contacto y darles continuidad a todos
nuestros trabajos.
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Llevamos a cabo con responsabilidad todos los protocolos de
higiene y medidas sanitarias para la proteccién de las personas y
echamos mano de las tecnologias que nos permitieron continuar
trabajando y hacer mas eficientes los procesos jurisdiccionales.

Através de ellas logramos trasladar la experiencia a herramien-
tas en linea que proveen ambientes adecuados para la interaccion
entre los ciudadanos. Las diversas innovaciones que pusimos en mar-
cha en el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,
durante la pandemia del covid-19, han constituido un paso muy im-

portante para avanzar en el establecimiento del juicio en linea.

Esto permitié que los trabajos del Tribunal no se detuvieran
y si bien, reanudamos nuestras actividades en la [lamada “Nue-
va Normalidad”, las practicas ligadas a la tecnologia llegaron
para quedarse y hoy son cotidianas.
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Con objeto de apoyar a nuestros funcionarios y continuar
con las tareas esenciales del Tribunal se abrieron los sistemas in-
formaticos para que todos los servidores piblicos puedan desem-
penar sus tareas en la modalidad de trabajo en casa.

De esta forma, todos los secretarios estan proyectando sen-
tencias y mis colegas Magistradas y Magistrados estan revisando
estas sentencias y promociones; de hecho, nuestros Organos Co-
legiados: Pleno General, Pleno Jurisdiccional, Junta de Gobierno y
Administracion, asi como nuestras diversas Comisiones y Comités
han venido trabajando a distancia con ayuda de las tecnologias.

Los magistrados trabajando a distancia con ayuda de la tecnologia
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2. Transformando e implementando

Derivado de la pandemia, en el Tribunal nos vimos en la
necesidad de hacer uso de la creatividad para poder enfren-
tarla con toda responsabilidad, para ello, desarrollamos cinco
grandes proyectos con el fin de no detener nuestras actividades y
continuar atendiendo a la ciudadania.
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Primero, la Secretaria General de Atencién Ciudadana proporciona
auxilio juridico de forma gratuita en la modalidad de orientacion,
es decir, seguimos dando asesoria juridica a todos los ciudadanos
que se acercan a nosotros, este proyecto inicié funciones con el
uso de tecnologias y con el apoyo de abogados especializados tra-
bajando desde casa. Hasta mayo del 2021, hemos atendido y orien-
tado a mds de seis mil personas a través de estos medios.
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Segundo, sin duda, una de las aportaciones mas valiosas que el
Tribunal ha puesto en marcha durante la pandemia es el [lamado
Sistema de Pre-Registro de Demandas y Promociones de manera
electrénica, con el cual pudimos seguir atendiendo los casi 2 mil
recursos que se interponen mensualmente.

N o B Q

k:]r: TJACDMX

AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA

GUIA DEL USUARIO DEL
SISTEMA DE PRE-REGISTRO DE LA
OFICIALIA DE PARTES DEL TJACDMX
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS |

Este sistema ha permitido que una vez Pre-Registrada la de-
manda, de forma remota el interesado generara una cita, para con
posterioridad y cuidando todas las medidas de sanidad, poder acu-
dir, en la fecha y horas indicadas, a realizar la entrega fisica de
los documentos con firma autégrafa.

Tercero, como complemento al Sistema de pre-registro, el Tri-
bunal puso en operacién la llamada Guardia Digital-Presencial,
cuya finalidad ha sido dar tramite inicamente a las demandas de
nulidad en las que se solicitara la suspension del acto impugna-
do o de sus efectos utilizando el sistema ya referido, de manera
que quien promoviera una demanda, fuese contactado a través
del correo electrénico y/o el ndmero telefénico proporcionado
en el pre-registro.
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De esta forma es que se programa una cita en dia y hora
especificos a efecto de que quien promueve la demanda acuda de
manera personal o por conducto de uno de sus autorizados, a las
instalaciones del Tribunal, con el fin de notificar de manera perso-
nal el acuerdo que recae a su escrito inicial de demanda.

i
i La Guardan Degeial-Presa

= FEmule D EnmEnE 5 3
demangas do mubdod EN LAS QUE SE
SOLICIT L& SUSPEMSION DEL ACTD
IMPUGNADO O DE SUS EFECTOS TJACDMX

Cuarto, otro proyecto, que es sumamente importante, es el rela-
tivo a la Transparencia, nuestra Unidad en ese rubro, durante el
receso que trajo consigo la pandemia planificé y unificé una es-
trategia para desarrollar su labor mediante el uso de la tecnolo-
gia; hasta mayo del 2021, parte del personal de dicha Unidad
continla trabajando desde sus casas, via remota y via correo
electronico, atendiendo a los solicitantes de informacion. He-
mos digitalizado y elaborado casi cinco mil versiones publicas
de sentencias y resoluciones de recursos de apelacion dicta-
das por este Organo Jurisdiccional.
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Unidad de Transparencia

DURANTE EL PERIODO DEL 18
DE MARZD AL 31 DE JULIC LA
UMIDAD DE TRANSPARENCIA
DIGITALIZO ¥ ELABORG
VERSIOMES PUBLICAS DE
4200 SENTENCIAS Y
RESOLUCIONES DE
RECURSOS DE APELACION
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Quinto, de regreso a esta nueva forma de trabajar, nos dimos a la
tarea de disenar otro proyecto para que, con ayuda de la tecno-
logia se invite a nuestros usuarios: abogados, litigantes y publico
en general que tengan algdn recurso de apelacién pendiente a
que acudan a nuestras oficinas a notificarse; ello a través de tres
sencillos pasos: 1) consultar nuestra pagina en la ventana don-
de se encuentra el listado de recursos; 2) agendar una cita y 3)
acudir a notificarse. Asi de simple.

Asimismo, con la implementacion de medios electrénicos
surgieron sistemas digitales adicionales que son:

A) Citas en linea

Se desarroll6 un sistema de citas por internet para acudir a la
Oficialia de Partes y a las areas del Tribunal de manera ordenada.
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Sistema de Citas en linea

El pago de copias se realiza a través del
Formato Mdiltiple de Pago a la Tesoreria

B) Pago de copias

Se sostuvieron reuniones con funcionarios de la Tesoreria de
la Ciudad de México, para gestionar que el pago de las copias
que requieren los usuarios respecto de los juicios que se ventilan,
ahora se realice a través del portal oficial del Tribunal, generando
el “Formato Mdltiple de Pago a la Tesoreria”, lo cual implica que
los particulares soliciten via telefénica la expedicion de copias, y
si asi lo desean en ese momento de manera electrénica, puedan
realizar el pago correspondiente. De tal forma que, no es necesa-
rio que se presenten fisicamente en las instalaciones tanto de este
Organo Jurisdiccional como de la propia Tesorerfa, lo cual es muy
apropiado para los tiempos de pandemia.
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C) Boletin Electrénico

Este instrumento es el medio por el cual AL PUBLICO EN GENERAL
se reflejan a través de la pagina de internet
del Tribunal las notificaciones que se efec-

. . Lo . 2E PFOAMA DUE LAS SECRETARIAS GENERALES DE ACUERDOS | ¥ I
tdan por lista en los juiclos sustanciados ante WA FEFLEIAN EM EL BOLETIM ELECTROMECO DEL TRHIEUMAL LAS

este Organo de Justicia y que se encuentran NOTIFICACIOHES QLE REALIZAH PORLISTA ALTORIZADA
publicadas de manera fisica en los estrados
de cada una de las ponencias. Boletin que
facilita a los interesados el conocimiento a distancia de datos

fundamentales de las actuaciones y resoluciones que se emiten
en sus juicios.

D) Consulta de Jurisprudencia

Ante la necesidad creciente de que los justiciables y servi-
dores publicos de este Organo Jurisdiccional y autoridades de la
Administracion Pdblica de la Ciudad de México, tengan acceso
de forma practica y sencilla a las jurisprudencias emitidas por
este Tribunal, se puso en marcha un sistema de bisqueda y con-
sulta mas eficiente, para localizar con mayor rapidez y precision
los criterios aprobados y publicados, a partir de diversos parame-
tros como son palabras clave, materia, época y fecha, entre otros.
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E) Consignaciones

Conforme a lo dispuesto por los articulos 11y 162 de
la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México
y 17 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, el pago
no admitido de una contribucién por una autoridad fiscal,
puede ser consignado por el contribuyente ante este Tri-
bunal, a través de los medios que establezca el Cédigo
Tributario Local; en ese contexto, a efecto de establecer
las medidas necesarias para el despacho pronto, eficaz y
expedito de dicho tramite, y atendiendo a la nueva nor-
malidad, se puso en marcha el proyecto conjunto con la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de
México, para el tramite electrénico de las consignaciones.

F) Expediente electrénico

Se conjuntaron esfuerzos para el desarrollo del expediente
electronico, respecto de las diversas instancias y juicios sustan-
ciados ante este C)rgano Jurisdiccional; entendido, como el con-
junto de datos archivados por medios electrénicos que contengan
informacion en texto, imagen, audio o video, que pertenezcan a
un asunto o una serie de actuaciones en comun, que se generen,
contengan, consulten, envien, reciban, conserven y resguarden
a través de una plataforma.
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Asi, como si se tratara de un expediente tradicional, esto es,
de un expediente conformado en papel por actuaciones de un jui-
cio tales como demanda, contestacion, resoluciones y sentencia,
se esta trabajando en conformar expedientes electrénicos que pue-
dan generar y contener este tipo de documentos.

Dicho expediente electrénico se integra con todas aquellas
actuaciones y diligencias cargadas en el Sistema Digital de Jui-
cios (SIDI)), con el que cuenta el Tribunal, en el que adicionalmen-
te ya se generan documentos que, al imprimirse, son identificados
mediante un cédigo de barras.

Hemos avanzado en la elaboracién de programas que permi-
ten realizar tramites jurisdiccionales electrénicos, esto es, tramites
que puedan procesarse a través de plataformas contenidas en la
pagina institucional, mediante la presentacién de escritos por par-
te de los interesados, suscritos con firma electrénica, que después
de ser recibidos por esta via, pueden a su vez ser contestados y
resueltos de la misma forma.

La implementacion de la justicia en linea nos coloca en un cam-
bio de paradigma en un contexto de la sociedad de la informacion,
donde los ciudadanos cada vez conocen mas acerca de sus derechos
y de las posibilidades de ejercerlos, lo cual en una democracia cada
vez mas participativa estas practicas ya no tiene marcha atras.

Las herramientas tecnoldgicas ya son parte de nuestra coti-
dianeidad, contribuyen a que la informacién llegue de la manera
mas clara a los juzgadores, para que puedan conocer y analizar
a cabalidad los hechos de cada caso y con ello impartir justicia
pronta y expedita.
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Secretaria General de Acuerdos |, Lic. Beatriz Islas y su equipo de colaboradores
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Equipo de Presidencia

162

3. Un Tribunal de proximidad ciudadana

Ante la incertidumbre de la duracién de la suspension de
actividades y el nimero creciente de contagios por el llamado
“coronavirus”, la Presidencia del Tribunal preocupada por con-
tinuar apoyando y atendiendo a las personas mas necesitadas,
que son quienes recurren a los servicios de la Secretaria General
de Atencién Ciudadana, instruyé y brindé el apoyo para imple-
mentar mecanismos y las adecuaciones necesarias para estar en
condiciones de prestar el Servicio de Auxilio Juridico a través de
medios remotos.

En consecuencia, se coordiné a los Abogados Especializados
que forman parte de la referida Secretaria General, para establecer
las estrategias y llevar a cabo las acciones para continuar atendien-
do a la ciudadania. Se implementd un sistema de comunicacién
en tiempo real, chat, que fue desarrollado en el portal oficial del
Tribunal por la Direccién de Informatica; lo que constituye una in-
novacion para que los usuarios establezcan contacto con esta Se-
cretaria, independientemente del correo electrénico y el teléfono.
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Ademas del auxilio juridico brindado a través de medios
remotos, se instruy6 a los Abogados Especializados continuar
con el estudio e integracion de los asuntos que les fueron tur-
nados previamente a la suspension de actividades, por lo que
una vez que la Junta de Gobierno y Administracién autorizé la
implementacién del Sistema de Pre-Registro, a través de dicho
sistema se presentaron con oportunidad escritos iniciales de
demanda y promociones.

Es importante sefalar que para la reincorporacion a los tra-
bajos presenciales se disefiaron lineamientos complementarios a
los establecidos por el propio Tribunal, en los que se instauraron
equipos de trabajo, roles de asistencia y el trabajo desde casa.

En el Sistema Digital de Juicios, se incorporo el Sistema de
Citas de la Secretaria General de Atencién Ciudadana, respecto
de aquellos usuarios que requirieren acudir a nuestras instala-
ciones con el fin de evitar aglomeraciones y asi mitigar el riesgo
de contagio.

Ahora bien, el no tener agendada una cita, no es motivo para
dejar de dar atencién inmediata a los asuntos urgentes, asi como los
planteados por personas de la tercera edad y/o de capacidades dife-
rentes, a quienes se les da atencion prioritaria en un espacio alterno,
de acuerdo a las disposiciones del Consejo General de Salubridad.

Atencién Ciudadana
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Hemos hecho frente a los retos que implica la emergencia
sanitaria que ha impactado diversos aspectos de nuestra vida dia-
ria, en atencion a que el acceso a la justicia es un imperativo.

Estamos ciertos de que toda autoridad gubernamental que as-
pire a legitimar sus acciones ante la ciudadania debe ser “transparen-
te y visible”, por lo queé es necesario establecer una relacién directa
de intercambio de informacién, opiniones y comunicacién entre los
ciudadanos y las instituciones, a fin de extender la mirada hacia lo
mas profundo del quehacer de los 6rganos de gobierno y visibilizar
los asuntos concernientes a cada individuo de esta sociedad.

Por ello, hemos enfocado nuestras actividades de difusion de
eventos desarrollados por este Tribunal, donde se ha hecho alusién
a éstos en diversos portales de medios de comunicacion. Durante
el tiempo que lleva la pandemia, el Tribunal ha redoblado esfuerzos
con el fin de mantener actualizada su pagina de internet institucio-

nal y sus redes sociales.
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Asimismo, a través de la Unidad Técnica de Derechos Hu-
manos y Equidad de Género, se implementaron estrategias, li-
neas de accion, capacitacion y acciones afirmativas, con el pro-
posito de avanzar en la institucionalizacion de la perspectiva de
género, asi como en la construccién de una cultura de igualdad
y no discriminacién entre hombres y mujeres al interior del Tri-
bunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, todo
ello, gracias a un proceso de transformacion de presupuestos y
politicas pablicas.

Por su parte, el Instituto de Especializaciéon en Justi-
cia Administrativa, con los valores éticos fundamentales de
profesionalismo, innovacién, igualdad, respeto, honestidad,
imparcialidad, independencia y objetividad, ha continuado
desarrollando sus principales objetivos, capacitar y profesio-
nalizar, a través de la adaptacion de sus planes y programas
de estudio a las nuevas realidades digitales que le toca afron-
tar educativamente.
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Un Tribunal con Equidad de Género

Nuestro Tribunal es un Organo Jurisdiccional
colegiado conformado por mujeres y hombres, con
autonomia y plena jurisdiccién para emitir sus fallos.
Formamos parte del sistema local anticorrupcion.

La Sala Superior se integra por diez personas
Magistradas, de las cuales una presidira el Tribunal
de conformidad con las reglas establecidas en la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México. Las y los nueve Magistrados res-
tantes ejercen funciones jurisdiccionales y sélo tres
de éstos conforman, ademas, la Seccion Especializa-
da en materia de Responsabilidades Administrativas.

Magistradas que tomaron protesta en la Camara de Diputados



Magistrados del Tribunal

Junta de Gobierno y Administracion, mayo de 2021, integrada por el presidente Jestis Anlén Aleman (a la derecha)
y magistrados Andrés Aguilera, Rebeca Gémez, Laura Emilia Aceves y Socorro Diaz
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Los magistrados de las Salas Ordinarias

Contamos, ademas, con cinco Salas Ordinarias y una Sala
Especializada, integradas cada una por tres Magistrados y/o Ma-
gistradas, una Junta de Gobierno y Administracion, dos Secreta-
rias Generales de Acuerdos, una Secretaria General Adjunta de la
Seccién Especializada de la Sala Superior, una Secretaria General
de Atencion Ciudadana, una Secretaria General de Compilacién
y Difusién y una Direccién General de Administracion, asi como
el Organo Interno de Control y el Instituto de Especializacién en
Justicia Administrativa.

Sin duda, el Tribunal es un ejemplo en el avance del empo-
deramiento de la mujer, basta ver la composicién de la plantilla
laboral de la institucion, la cual estd integrada por un 58% de
mujeres y 42% de hombres.

Este empoderamiento se vio fortalecido el 8 de diciembre de
2020, con el nombramiento de siete nuevas Magistradas en el Ple-
no y en las Salas Ordinarias, con la ratificacion del Congreso de la
Ciudad de México a las propuestas que hizo la jefa de Gobierno.

Al mes de mayo del 2021 contamos con 786 servidores pu-

blicos, 459 mujeres y 327 hombres, el 90 % es personal jurisdic-
cional y sélo el 10% es personal de apoyo administrativo.

168



EL TRIBUNAL HOY. ACTIVIDADES DURANTE EL PERfODO 2020 - 2021

§ —

&

\

H

4-

El Tribunal cuenta ahora con nuevos magistrados, magistradas y personal jurisdiccional.
Entre ellos el Magistrado Andrés Aguilera y la Magistrada Maria Luisa Gémez Martin

4. Actividad jurisdiccional

Las instituciones se forjan con la participacién de todas y
todos quienes laboran en ellas, aportando conocimiento, creativi-
dad, compromiso y esfuerzo.

No obstante, el periodo tan complicado que se vive, las
y los Magistrados de la Sala Superior, han puesto su mejor es-
fuerzo para seguir dando vida a los requerimientos de la dltima
instancia de este Tribunal.
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Oficialia de partes, Lic. Laura Quezada

Con el afan de mantener una comuni-
cacion estrecha, cercanay constructiva, he-
mos celebrado reuniones periédicas, como
consecuencia de la crisis sanitaria la mayo-
ria a través de medios remotos, con las y los
Magistrados titulares de las dieciocho po-
nencias que integran las cinco Salas Ordi-
narias y la Sala Especializada, en las cuales,
de forma permanente, intercambiamos pun-
tos de vista de diversos asuntos jurisdiccio-
nales, especializados y administrativos de
la institucion.

Este ejercicio ha permitido ademads,
que el intercambio de ideas se convierta en
una labor toral para el fortalecimiento de los
criterios en beneficio de los justiciables.

Estas reuniones, sin duda alguna, han
sido fundamentales para homogeneizar la
aplicacion de los lineamientos que se gene-
Magistrados y Magistradas en sesion virtual raron durante la pandemia.
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Archivo de Concentracion, Lic. Karina Luna

Se ha continuado convocando a sesiones extraordinarias
de Pleno General y de Pleno Jurisdiccional. Las areas relativas a
apelaciones, de actuaria de Sala Superior, Oficialia de Partes y
su centro de digitalizacion, contindan con sus funciones ininte-
rrumpidamente, desarrollando diferentes actividades.

Por su parte, en el Archivo de Concentracién de este Tribunal
se han establecido acciones para la organizacién, localizacion,
disponibilidad, control y resguardo de los expedientes que han
concluido para su conservacioén precautoria y consulta esporadica.

Se implementaron nuevos procedimientos, aplicando la
tecnologia en el quehacer juridico, con la finalidad de lograr
un equilibrio entre la transparencia de la gestiéon y el buen
funcionamiento del Tribunal, respetando y asegurando la
transparencia, autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibili-
dad, preservacioén e interoperabilidad.
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Integrantes del Sindicato

5. Direccion, Gestion y Administracion

Producto de un trabajo institucional que ha implicado un
compromiso arduo y un esfuerzo para atender las necesidades
de todas las areas del Tribunal hemos implementado las accio-
nes pertinentes para considerar todos los requerimientos mate-
riales adaptandonos a los nuevos tiempos.

Direccién de Informatica, Lic. Misael Tejeda Garcia
con su equipo de trabajo en tiempos de pandemia

Durante este ano se ha dado continuidad a las funciones

administrativas consideradas como esenciales, haciendo uso de
instrumentos electrénicos remotos, como medios oficiales de comu-
nicacién entre las areas. Se disené un plan de trabajo para dar segui-
miento al funcionamiento operativo en materia administrativa; entre
las acciones podemos destacar: el diagndstico del estado general del
Tribunal y de sus areas de apoyo, evaluaciéon de adquisiciones de
bienes y servicios vinculados a la prevencion sanitaria y evaluacién
de las actividades administrativas que han requerido continuidad.
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Como se puede apreciar, a pesar de la complejidad y ad-
versidades que han implicado y traido estos tiempos, el Tribunal
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México continta vy re-
afirma su empefo por mantenerse como un érgano auténomo e
independiente, ajeno a toda presion o intervencion, y sobre todo,
con una actitud responsable.

Seguiremos fortaleciendo nuestra identidad, teniendo como
vision ser una institucion con vocacion de servicio, que enfrente
los desafios del futuro con Magistradas y Magistrados, funciona-
rios y trabajadores comprometidos con el proceso de cambio,
transformacion y modernidad; que se traduzca en una justicia
pronta y eficaz e inspire plena confianza a la ciudadania.
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La Directora General de Administracion, Marcela
Quifones Calzada con funcionarios y trabajadores
comprometidos con el proceso de cambio
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Ta. SALA ORDINARIA

1a. Sala Ordinaria 1a. Sala Ordinaria 1a. Sala Ordinaria
Ponencia 1 Ponencia 2 Ponencia 3
Magistrada Ludmila Albarrdn Encargada Lic. Martha Soto Magistrada Ofelia Herrera

2a. SALA ORDINARIA

2a. Sala Ordinaria 2a. Sala Ordinaria 2a. Sala Ordinaria
Ponencia 4 Ponencia 5 Ponencia 6
Magistrado Ernesto Schwebel Magistrado Javier Barba Magistrada Ma. Luisa Gémez Martin

3a. SALA ORDINARIA

3a. Sala Ordinaria 3a. Sala Ordinaria 3a. Sala Ordinaria
Ponencia 7 Ponencia 8 Ponencia 9
Magistrado David Mota Magistrado Arturo Gonzalez Magistrada Socorro Diaz
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4a. SALA ORDINARIA

4a. Sala Ordinaria 4a. Sala Ordinaria 4a. Sala Ordinaria
Ponencia 10 Ponencia 11 Ponencia 12
Magistrado Jorge Martinez Maldonado Magistrado Alejandro Delint Magistrada Nicandra Castro

5a. SALA ORDINARIA

5a. Sala Ordinaria 5a. Sala Ordinaria 5a. Sala Ordinaria
Ponencia 13 Ponencia 14 Ponencia 15
Magistrada Larisa Ortiz Magistrada Eugenia Meza Magistrada Marfa Paz Silva

Ta. SALA ORDINARIA ESPECIALIZADA

1a. Sala Ordinaria Especializada 1a. Sala Ordinaria Especializada 1a. Sala Ordinaria Especializada
Ponencia 16 Ponencia 17 Ponencia 18
Magistrado Erwin Flores Magistrada Lisbeth Mufioz Magistrado Andrés Aguilera

175






177



Tribuna] de lo Contencioso ~
Ailmhistmcim del Dijtrit? Federal
LI Ve Yy
234/ 2008
/ — S
7 el B g :

310/ wag




Capitulo VI

Jurisprudencia

Alejandro Ramirez Rico*
Elsa Bibiana Peralta Hernandez**

Esta obra se destina tanto a un puiblico conocedor de la
justicia administrativa, que constituye un sector notable dentro
de las funciones del Estado, como a lectores no especializados
que desean informarse acerca de esa vertiente de la justicia. Para
estos lectores conviene sefalar que la jurisprudencia, producto
del quehacer de los tribunales, derivada de las sentencias que
éstos emiten, constituye una fuente del orden juridico. Se inte-
gra con criterios, orientaciones, mandamientos dictados por los
propios tribunales —no por el Poder Legislativo; tampoco por el
Ejecutivo, que tiene atribuciones reglamentaria— y en tal virtud
brinda una noticia muy relevante acerca de la marcha, las ideas
y los horizontes en los que se despliega la funcién jurisdiccional.

i
N v
1

Secretaria General de Compilacién y Difusion, Maestro Alejandro Ramirez Rico

* Secretario General de Compilacién y Difusiéon del TTACDMX.
** Coordinadora de Jurisprudencia y de Archivo del TTACDMX.
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En este articulo nos referimos a la jurisprudencia emana-
da del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de Mé-
xico (TJACDMX). Examinamos esta materia en forma muy con-
centrada, tomando en cuenta la extension asignada a nuestro
texto dentro de los limites de la presente obra colectiva, que
se propone aportar un panorama sumario sobre aquel érgano
jurisdiccional, que ha cumplido medio siglo de labores al ser-
vicio de la poblacién de esta ciudad capital. Por lo tanto, s6lo
nos referiremos brevemente a las Epocas en que se distribuye
convencionalmente la jurisprudencia, mediante alusiones so-
meras, y citaremos preceptos vigentes a propdsito del procedi-
miento para la formacién y difusion de aquélla. La exposicion
del marco normativo correspondiente a la creacion y el desa-
rrollo del Tribunal corresponde a otros capitulos de la obra, a

los que nos remitimos.

Entre las atribuciones del Tribunal de Justicia Administra-
tiva de la Ciudad de México figura la facultad de emitir juris-
prudencia que recoja los criterios mas relevantes adoptados por
ese organo jurisdiccional al resolver las controversias sujetas a
su conocimiento. Dada la muy amplia competencia conferida
al Tribunal, esa jurisprudencia reviste gran importancia para en-
cauzar la solucién de las contiendas de caracter administrativo
que se suscitan entre las autoridades de la Ciudad de México y
los particulares. Por ello interesa difundir, conocer y analizar la
jurisprudencia administrativa de la Ciudad de México, producto
del trabajo de esa jurisdiccion en el curso de medio siglo.

Esta jurisprudencia se ha desarrollado a lo largo de varias
épocas. La primera inicia con la determinacién aprobada por
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Diplomado de Derecho Constitucional, impartido por la UNAM en el Tribunal

el Pleno del Tribunal el 15 de agosto de 1972, que se identi-
fic6 con el rubro “FALTA DE CONTESTACION DE SOLICITU-
DES DEL PARTICULAR A LA AUTORIDAD. OPORTUNIDAD
PARA COMBATIRLA”, con base en la entonces vigente Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
Se dispuso que “la accién deducida en contra de las autorida-
des por falta de contestacion a una solicitud”, en los términos
previstos por aquel ordenamiento, “puede ser ejercitada, cu-
biertos los supuestos de esta disposicién en cualquier tiempo
mientras subsista la omisién, porque tal accién se establece
en beneficio del particular con el objeto de procurar la cer-
tidumbre juridica de su situacién frente a las autoridades,
dotandolo de esta via jurisdiccional a fin de no postergar inde-
finidamente la contestacién y resolucién”.
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Secretario General de Compilacién y Difusion, Maestro Alejandro Ramirez Rico

TCADEF inicia labores con tres Salas, con tres Magistrados
cada una y un presidente que no integraba. Cada Sala formaba
sus jurisprudencias con cinco ejecutorias aprobadas por unani-
midad, no interrumpidas por otra en contrario. La modificacion
o contradiccion era ante el Pleno. Posterior reforma establece
que constituyen jurisprudencias las resoluciones emitidas por
la Sala Superior con una votacién calificada de cuando menos
siete magistrados. La Gltima jurisprudencia de esta etapa llevo
el rubro “EXPROPIACION. ES COMPETENCIA DEL TRIBUNAL
CONOCER DE LOS ACTOS TENDIENTES AL CUMPLIMIENTO Y
EJECUCION DE UN DECRETO DE”. En esta decisién se afirmé



la referida competencia en virtud de que la decisién del érgano
jurisdiccional administrativo “determina Gnicamente si la actua-
cion de la autoridad local se ajusta o no a los términos del propio
Decreto y a las disposiciones aplicables, sin cuestionar la legali-
dad” del decreto expropiatorio.

El 16 de junio de 1986 se modificé la integracién del Tribunal
e inici6 la Segunda Epoca de la jurisprudencia. El 4 de junio de
1987 se publicaron las primeras tres jurisprudencias de esa época,
con los siguientes rubros: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”,
“RECIBO CONSOLIDADQO. DEFINITIVIDAD DEL"Y “DEMANDA.
EXTEMPORANEIDAD DE LA”. El 10 de marzo de 1995 se publicé
la Gltima jurisprudencia de la Segunda Epoca, acerca de “RESOLU-
CIONES ADMINISTRATIVAS EMITIDAS CON FUNDAMENTO EN
LEYES FEDERALES POR LAS AUTORIDADES DEL DEPARTAMEN-
TO DEL DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIO-
SO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ES COMPETENTE
PARA CONOCER DE LOS JUICIOS EN CONTRA DE LAS”.

En la Segunda Epoca, el Tribunal emitié veintiséis juris-
prudencias. Vale destacar el criterio adoptado el 19 de octubre
y publicado el 14 de noviembre de 1988, identificado bajo el
rubro “SENTENCIAS. CITACION DE OFICIO DE TESIS DE JU-
RISPRUDENCIA EN LAS”. Se precisa que la invocacién de ofi-
cio que hagan las Salas del Tribunal de tesis o jurisprudencias
federales no mencionadas por las partes en el juicio “no implica
que exista suplencia alguna de la demanda ni que se altere la
tesis planteada”.

En los siguientes afios hubo nuevas normas concernientes
a la organizacién, las atribuciones y la competencia del Tribu-
nal. En 1995 se abroga la Ley de 1971, e inicia la vigencia de
la siguiente en 1996. El Tribunal se modifica y se estructura con
una Sala Superior, integrada por cinco magistrados y por tres sa-
las ordinarias de tres magistrados cada una. La jurisprudencia se
conforma por la Sala Superior, con el voto de cuaro magistrados.
Para su modificacion se requiere la misma votacion.

En este periodo se emitié un considerable ndmero de ju-
risprudencias, integradas en una Tercera Epoca, que inicia el
16 de octubre de 1997 con la adopcién del criterio publicado
el 8 de diciembre de ese mismo afio bajo el rubro “AGRAVIOS
EN LA APELACION. DESESTIMACION DE LOS".

JURISPRUDENCIA

183









BUNAL DE JUs
DE ;A 1'.‘3 D &

186

W

En la reforma de 1999, la Sala Superior cambia su confor-
macién a 7 magistrados, con el requisito de cinco votos para
integrar jurisprudencia y para modificarla.

En 2007 y 2008 se presentaron seis iniciativas de reformas
y adiciones a la Ley del TCADF de 1995. Esta ley fue abrogada
para dar paso a la LOTCADF, publicada el 10 de septiembre de
2009, que introduce cambios en la estructura y funcionamiento
del TCADF, entre otros, regula la formacién de la jurisprudencia.
Senala que los precedentes se integrarian por sentencias con cua-
tro votos de los magistrados de Sala Superior y las jurisprudencias
con tres precedentes en el mismo sentido.

En la Tercera Epoca, el Tribunal produjo ochenta y ocho
jurisprudencias; la Gltima, publicada el 14 de abril de 2010. Des-
tacan los criterios adoptados en materia de responsabilidades,



que sentaron un importante precedente para las determinaciones
tomadas por los 6rganos de control interno sobre prescripcion de
la facultad para sancionar con base en la aplicacién de disposi-
ciones, entonces vigentes en el Distrito Federal, de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades Administrativas, asi como del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

Las jurisprudencias mencionadas se identifican bajo los ru-
bros “SERVIDORES PUBLICOS. EL PLAZO PARA EL COMPUTO
DE LA PRESCRIPCION DE LA FACULTAD SANCIONADORA PRE-
VISTA EN EL ARTICULO 78 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA DE
APLICACION VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL, NO SE INTE-
RRUMPE CON LA NOTIFICACION DE UNA RESOLUCION QUE
FUE DECLARADA NULA”; y “RESPONSABILIDAD ADMINISTRA-
TIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. SUPLETORIEDAD DEL CODI-
GO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN CASO DE”.

Curso de capacitacion en materia de archivos
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La Cuarta Epoca de la jurisprudencia se forma en el marco
de la Ley Orgénica del Tribunal, del 10 de septiembre de 2009.
Cambi6 el marco regulatorio del TCA sobre la formacién de ju-
risprudencia, para seguir las pautas de la LFPCA. Se adoptan
las previsiones de ésta, introduciéndose el precedente a partir
de las tesis sustentadas en las sentencias de la Sala Superior,
aprobadas por cuatro magistrados. Existe jurisprudencia cuan-
do la Sala aprueba tres precedentes en el mismo sentido, no
interrumpidos por otro en contrario. Se conservaron las normas
sobre contradiccién de tesis, interrupcion o modificacion de la
jurisprudencia y preeminencia de la jurisprudencia del PJF con
respecto a la del TCADF. En aquélla, figuran treinta y cuatro juris-
prudencias. La primera de éstas fue publicada el 18 de noviem-
bre de 2010; la dltima, el 31 de mayo de 2017. Abarcan criterios
en asuntos ambientales, de agua, procedimientos de verificacion,
pensiones, actos de autoridades delegacionales y materia electo-
ral. En este caso se defini6 la intervencion del Tribunal en el co-
nocimiento de cuestiones derivadas de un procedimiento de res-
ponsabilidades con el rubro “COMPETENCIA. TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.
ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS EMITIDAS POR LA CONTRALORIA GENE-
RAL DEL DISTRITO FEDERAL, DERIVADAS DE LA APLICACION
DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SER-
VIDORES PUBLICOS”.

Los notables cambios constitucionales y legales incorpora-
dos en 2015, que crearon y reglamentaron el Sistema Nacional
Anticorrupcion, trajeron consigo modificaciones trascendentales
en la competencia de la jurisdiccion administrativa. Asimismo,
hubo nueva legislacién especifica, publicada el 1° de septiem-
bre de 2017, acerca de esta jurisdiccion en la Ciudad de Mé-
xico: Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México y
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la misma
entidad federativa. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo
pasé a ser de Justicia Administrativa.

Por lo que toca a la materia de este articulo, la Ley de Jus-
ticia Administrativa de la Ciudad de México destina un capitu-
lo a la regulacién de la jurisprudencia del TJACDMX. Se refiere
a la condicién obligatoria de la establecida por los 6rganos del



Poder Judicial de la Federacion (Articulo 164), y en lo que toca
al TJACDMX dispone que “la jurisprudencia que establezca tanto
el Pleno Jurisdiccional, como la Seccién Especializada en Respon-
sabilidades Administrativas, es obligatoria para las Salas Ordina-
rias” (Articulo 165). “La jurisprudencia se establece por reiteracion
de criterios o por decision de una contradiccion de tesis” (Articulo
166), vias que detalla el propio ordenamiento, que se refiere a los
procedimientos para la elaboracion e interrupcién de la jurispru-
dencia (Articulos 167 a 170) y para la identificacion de los criterios
relevantes y las jurisprudencias (Articulo 171).

La Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrati-
va de la Ciudad de México dedica un capitulo a las atribucio
nes del Pleno Jurisdiccional, entre las que figura “ejercer de ofi-
cio la facultad de atraccion para la resolucién de los recursos
que procedan, en casos de trascendencia que asi considere o
para fijar jurisprudencia” (Articulo 15, fraccién VI). Por su parte,
el Capitulo VI del mismo ordenamiento contempla las atribucio-
nes de la Seccion Especializada de la Sala Superior, entre las cua-
les figuran la atraccion en asuntos en que “sea necesario sentar
un criterio que trascienda la resolucién del caso, a fin de que sea
orientador” (Articulo 17, fraccion 1l1) y “solicitar al Pleno General
fijar jurisprudencia, con la aprobacién de cinco precedentes en
el mismo sentido no interrumpidos por otro en contrario” (idem,
fraccion IV).
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El Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administra-
tiva organiza y regula la Secretaria General de Compilacién y
Difusion, que tiene a su cargo tareas directamente vinculadas
con la jurisprudencia, asi como actos de registro de caracter
preparatorio (Articulo 21, fracciones I a IV). Para el despacho de
esta actividad, la Secretaria cuenta con areas de Compilacién
(Articulo 22, fracciones | a Il) y Difusién (Articulo 23, fraccio-
nes I, Iy IV).

Al amparo de las reformas legales mencionadas en es-
tos Gltimos pérrafos se generaron la Quinta y la Sexta Epocas
de la Jurisprudencia del TJTACDMX. A partir de la reforma de
septiembre de 2017 el Tribunal se conforma de una Sala Su-
perior de 10 magistrados que funciona en Pleno General, en
Pleno Jurisdiccional y en una Seccién Especializada. La ju-
risprudencia se integra con 3 precedentes no interrumpidos
y con cinco precedentes para el caso de los asuntos de la
Seccién Especializada.

En la Quinta, iniciada el 13 de diciembre de 2017 y con-
cluida el 11 de junio de 2019, el Tribunal emitié once jurispru-
dencias. En esta época, ya bajo las nuevas facultades otorgadas
al Tribunal, destaca la emision del criterio en torno a “DECLARA-
CION DE INTERESES. OBLIGACION DE PRESENTAR”, en el que
se afirma la observancia del principio de legalidad como funda-
mento de la obligacién y la eventual sancién al servidor pablico
por omisién en el cumplimiento, que no podrian fundarse en un
acuerdo de rango normativo inferior.

Entrega de reconocimientos al Curso de capacitacién
en materia de archivos



Por lo que toca a la Sexta Epoca, que inici6 el 21 de agos-
to de 2019 y perdura a la fecha de elaboracién de este articulo,
el TJACDMX resolvié once jurisprudencias. El 3 de diciembre de
2020 se publicé la dltima jurisprudencia considerada en lo que
corresponde a este periodo, relativa a “REPOSICION DEL PROCE-
DIMIENTO. CUANDO EL ACTO IMPUGNADO CONSISTE EN LA
RESOLUCION RECAIDA A UN RECURSO DE REVOCACIONY EN
AUTOS NO OBRA LA RESOLUCION MATERIA DEL RECURSO,
PROCEDE LA".

Como se dijo en las primeras lineas de este articulo, sélo
hemos pretendido aportar una breve informacién sobre la juris-
prudencia del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México. Quienes deseen conocer a fondo y en detalle esta impor-
tante materia, pueden recurrir a la pagina de internet del Tribunal,
en la que se recoge el abundante material jurisprudencial derivado
de cinco décadas de incesante actividad.

El 9 de enero de 2020, el magistrado Jests Anlén Aleman rin-
di6 protesta como Presidente del Tribunal. En este ano de pande-
mia, los ciudadanos tuvieron que confinarse y realizar trabajos a
distancia a través de medios electronicos. El Tribunal continué ope-
rando. Se puso en funcionamiento un nuevo sistema de pre-registro
de demandas y promociones electronicas para agilizar los tramites,
a través de la pdgina https://oficialia-digital.tjacdmx.gob.mx. Asi
se puso al alcance de la ciudadania el empleo de herramientas en
linea para evitar riesgos para la salud y brindar acceso a la adminis-
tracion de justicia administrativa.

Q!
-

JURISPRUDENCIA

193



PRIMERA EPOCA. 1972 A1976

La legislacion del Distrito Federal emitida en 1928 fue sustituida por disposiciones organicas de 1970 y 1972. En 1976 se
publica la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

1972
* Primer criterio jurisprudencial: oportunidad para combatir la falta de contestacion de la autoridad a la solici-
tud de un particular.
* Nulidad de multas excesivas.

« Atendiendo a la naturaleza del asunto, las Salas fijaran el plazo para contestar.

1973
- Cuando se consideran satisfechas las peticiones de los particulares.
+ Nulidad de la sancion por practica de visitas domiciliarias sin testigos.

1976
* Responsabilidad del delegado del DDF por actos del inferior jerarquico.
« Sustitucion de las facultades de las autoridades administrativas.
* El jefe del DDF es parte demandada en el juicio contencioso administrativo por ser el Gnico autorizado para
interponer el recurso de revision contra las resoluciones del Tribunal.
+ La falta de personalidad es causal de improcedencia.
+ Competencia del Tribunal sobre actos de autoridades en cumplimiento y ejecucién de un decreto
expropiatorio. _
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SEGUNDA EPOCA. 1987 A 1995

Avanza la desconcentracion de facultades de la Administracion Pablica local con base en reformas constitucionales de 1987.
Se crea la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. La reforma de 1988 reordena los 6rganos de gobierno locales. La
funcion legislativa local compete al Congreso de la Unién. La reforma de 1993 articulo 122 constitucional establece la eleccion
indirecta del jefe del DDF por el Ejecutivo federal con ratificacion de la Asamblea de Representantes, que pasa a ser Asam-
blea Legislativa, con funciones del mismo caracter. La Asamblea expide la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

1987
* Motivacion y fundamentacion para la validez de los actos de autoridades del DDF.

1988
« Exencion parcial del pago del impuesto predial.
« La revocacion del acto impugnado no da lugar al sobreseimiento en el juicio de nulidad si no es notificada con-
forme a la ley.
« Firma autografa de la autoridad que emite una resolucion administrativa, para que ésta obligue a los par-
ticulares.
+ La UNAM no se halla en los supuestos de exencién previstos en los Articulos 28 y 115 de la Constitucion.
+ No hay suplencia de la queja ni alteracion de la litis cuando las Salas del Tribunal invocan de oficio tesis de
jurisprudencia.

1989
+ Las constancias de zonificacion del uso del suelo son actos impugnables ante el Tribunal.
+ La UNAM no es sujeto de relacion tributaria en materia de impuestos y derechos en el DF.

« Informacion individualizada y razonada al contribuyente sobre el valor catastral de inmuebles.

1990
+ Improcedencia del recurso de reclamacion contra actos de tramite, interpuesto ante la Sala Superior.
« Causal de improcedencia en el juicio en contra de actas de inspeccion.
* Procedencia del juicio de nulidad contra el sumario de adeudos fiscales.
+ Aplicacion supletoria del Codigo Fiscal de la Federacion.

1995
« Competencia del Tribunal en caso de multas dispuestas o ejecutadas por las
autoridades del DDF y sustentadas en leyes federales.

—




TERCERA EPOCA. 1997 A 2002

En 1995 se abroga la Ley de 1971, e inicia la vigencia de la de 1996. Periodo de cambios en el D.F. En julio de 1997 se eligi6
a Cuauhtémoc Cardenas como primer jefe de Gobierno. En julio de 2000 se eligio a los jefes de las dieciséis delegaciones
del DF. Andrés Manuel Lopez Obrador asumi6 la Jefatura de Gobierno en diciembre de 2000 y en diciembre de 2006,
Marcelo Ebrard toma posesion como jefe de Gobierno. En 2007 y 2008 se presentaron seis iniciativas de reformas y adi-
ciones a la Ley del TCADF de 1995. Esta ley fue abrogada para dar paso a la LOTCADF, publicada en septiembre de 2009,
introduce cambios en la estructura y funcionamiento del TCADF, instaura la Junta de Gobierno y las bases del sistema de
carrera jurisdiccional, modifica las reglas del juicio, crea la Contraloria Interna y regula la formacion de la jurisprudencia.

1997
* Desestimacion de agravios en la apelacion.
+ Acreditacion del interés legitimo.

1998
« Constancia de la intervencion del jefe de Gobierno y otras autoridades administrativas para considerarlas
como autoridad demandada ante el Tribunal.

1999
+ Sanciones impuestas por la Contraloria General del DF por faltas administrativas previstas en la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
* Improcedencia de la caducidad cuando la autoridad no demuestra haber acordado la admisién del recurso
y notificado al recurrente.

2001
* Supletoriedad del Cédigo Federal de Procedimientos Administrativos en materia de responsabi-
lidades de servidores publicos.

2002

« Reposicion del procedimiento para emplazar al tercero perjudicado cuando la Sala Superior advierte que
se omitio hacerlo.




TERCERA EPOCA. 2003 A 2010

N

003
« Consecuencias de la omision de la autoridad administrativa en dictar una resolucion durante el plazo pre-
visto por la ley.

2004
« Caducidad de procedimientos oficiosos iniciados por autoridades de la Administracién Pablica del DF.
+ Estudio innecesario de las consideraciones de la inoperancia del agravio cuando existe jurisprudencia
aplicable.
« Efectos de la autorizacion del Contralor Interno de la PGJ para instruir el procedimiento administrativo.
« Las Salas de Tribunal pueden invocar criterios sustentados por Salas de la SCIN y Colegiados del PJF que
no constituyen jurisprudencia.

N

005
* Impugnacion en juicio de nulidad de actos de las autoridades fiscales del DF.

2006
+ Garantia de audiencia e intervencién del servidor publico en el acta administrativa al inicio de procedi-
miento disciplinario.

2007
+ Desechamiento por el Pleno de la apelacion admitida por la Presidencia.

2008 -2009
* Interrupcion del plazo para el computo de la prescripcion de la facultad sancionadora del articulo 78 LFRA,
no se interrumpe con el ejercicio de las facultades de la CMH de la ALDF al revisar la cuenta publica.

2010
+ Derecho a pension del familiar derechohabiente por fallecimiento del pensionista.




CUARTA EPOCA. 2010 A 20T1

Cambio del marco regulatorio del TJADF sobre la formacién de jurisprudencia, para sequir las pautas de la LFPCA.

En junio de 2011 se reformé el articulo 104 constitucional relativo al recurso de revision contra las resoluciones defini-
tivas del Tribunal.

Miguel Angel Mancera fue electo Jefe de Gobierno a en diciembre de 2012, durante su gestién se impulsé la reforma

politica de la CDMX de enero de 2016. Se regulé la Asamblea Constituyente, de septiembre de ese ano, y la Ciudad de
México se convierte en la trigésima segunda entidad federativa.

En mayo de 2015 surge el Sistema Nacional Anticorrupcién, base para la reestructuracién de 6rganos estatales y me-
canismos de actuacion para fortalecer el Estado de Derecho y combatir la corrupcion.

Se modifica la competencia del Tribunal, lo cual se refleja en los criterios que emitira. Las leyes derivadas del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México debieron emitirse en febrero de 2017, replicando la estructura del SNA con-

forme al articulo séptimo transitorio de la reforma mencionada. Con la reforma en vigor a partir de marzo de 2017 se
implementa la competencia para conocer de la accion pablica.

2010

+ Competencia del Tribunal para conocer las resoluciones de la Contraloria del Instituto Electoral en mate-
ria de responsabilidades.

201
« Falta de competencia de las Direcciones Territoriales de las Delegaciones para emitir actos de autoridad.
« Definitividad e inimpugnabilidad de la boleta emitida para el pago por suministro de agua.
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CUARTA EPOCA. 2012 A 2017

2012
« Garantia de audiencia en los procedimientos de verificacion ambiental.

2013
« Estatuto organico como fuente de creacién de autoridades administrativas.
+ Un manual administrativo no puede fundar establecimiento y competencia de una autoridad administrativa.

2014
« Facultades de la directora del INVEA para emitir 6rdenes de verificacion.

2015
+ Determinacion de adeudo en casos de restriccion o suspension del servicio hidraulico.

2017
+ Consideracion del aguinaldo como parte del salario integral o sueldo base, mas las compensaciones que se
pagan ordinariamente a los servidores publicos.




QUINTA EPOCA. 2017 A 2018

Constituida como Ciudad de México, y con una Constitucion propia y equipada con 6rganos legislativos, el antiguo
DF inicié un nuevo capitulo de la historia. Las Delegaciones del DF se transformaron en Alcaldias. En septiembre
de 2017 fueron publicadas la Ley de Justicia Administrativay la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa,
de la Ciudad de México, que relevan la regulacion de diversos Titulos de la LOTCADF. El 6rgano jurisdiccional de
esta competencia pasa a denominarse Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México. Se cre6, dentro
de la Sala Superior, una Seccion Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas, para dirimir casos
derivados de conductas graves, conforme a la nueva Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, que sustituy6 a la ley de 1983. Se incorporé un capitulo relativo a la facultad de atraccion del Pleno Juris-
diccional y Seccion Especializada misma que se puede ejercer a solicitud del Consejero Juridico o del Procurador
Fiscal de la Ciudad de México. De esta Ley, se desprende que el Tribunal conozca de los siguientes procedimientos
jurisdiccionales y sus modalidades: juicio en via ordinaria, juicio digital, juicio en la via sumaria, accion puablica y
procedimiento de responsabilidad administrativa y juicio de lesividad. El 5 de diciembre de 2018 toma protesta
como jefa de Gobierno Claudia Sheinbaum.

2017
* La autoridad ambiental debe precisar los parametros para la imposicion de multas
+ Obligacion de presentar declaracion “tres de tres” que abarca aspectos fiscales, patrimoniales y
de intereses.

2018
* Naturaleza y efectos de las actas circunstanciadas, independientemente de la denominacién que reciban.

— = = 1

Tribunal de lo Cantencinsa

Administraivo ‘:l‘_l D‘I LErI Lo F.;.,I-.'\-E.I.I




SEXTA EPOCA. 2019 Y 2020

En diciembre de 2019 se aprueban los lineamientos del “Boletin Electronico”. La Junta de Gobierno determina ges-
tionar la interconexion y el uso de firmas electronicas que faciliten la interoperabilidad con otras instancias, como el
PJF, dando continuidad a la implementacion de mecanismos y plataformas electrénicas para el desarrollo de tramites
y servicios del Tribunal. Procede la reposicion del procedimiento cuando el acto impugnado es una resolucion recaida a
una revocacion y no obra en autos la resolucion materia del mismo.

2020
+ EL9 de enero de 2020, el magistrado Jests Anlén Aleman rindi6 protesta como Presidente del Tribunal.

Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México

JURISPRUDENCIAS DEL TJACDMX
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