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La vida econdmica, politica y social de la Ciudad de México se encuentra
en continua y permanente transformacién. Su poblacién ha aumentado de
forma exponencial, asi como su politizacion e interés por la cosa ptiblica
y por las cuestiones politicas que, directamente, afectan las actividades
cotidianas de quienes se desarrollan en sus calles y edificios.

Esta nueva situacion en la que estdn inmersas las instituciones de gobierno,
aunada a una vida democrdtica mds activa y reactiva ante las decisiones de
las autoridades, hacen que las funciones que estamos obligados a realizar
por mandato de ley sean vigiladas y cuestionadas por un amplio sector
de la poblacién.

En la actualidad, las condiciones econdmicas predominantes en el pafs
hacen que exista un amplio sector de la poblacion que padece de pobreza
y de la necesidad de que el Estado realice acciones para equilibrar aquellas
desigualdades que el propio devenir social
ha provocado. Por ello es indispensable que las instituciones ptblicas
retomemos la ruta que nos trazamos desde aquellos tiempos en que la
Revolucién mexicana se propuso imponer la democracia y la justicia social
como principios bajo los cuales se habrfan de regir las instituciones de la
Reptiblica.

Hoy en dia los principales desafios que enfrentamos como instituciones
publicas son, precisamente, cumplir con las expectativas, exigencias y
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requerimientos de quienes habitan la Ciudad de México; hacer mds eficaces
los servicios que prestamos, con procedimientos mds dgiles y menos
engorrosos, al tiempo que transparentamos nuestro desempefio y nuestro
actuar cotidiano.

A través de 43 afos, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal ha impartido justicia administrativa y resuelto querellas
entre las autoridades del Gobierno del Distrito Federal y los habitantes de la
urbe. Estas acciones han ayudado a mantener la gobernabilidad, a controlar
los actos de gobierno y evitar los actos de corrupcién.

En la actualidad, el Tribunal goza de credibilidad y confianza entre
la ciudadania: dos privilegios que se han logrado al ser un érgano
jurisdiccional que rinde cuentas de sus actos a los justiciables, en la
transparencia de sus diversas resoluciones y la legalidad y probidad en los
resultados de sus juicios.
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PREFACIO

Por otro lado, la imparticién de justicia administrativa cuenta cada dfa
con mayor aceptacién entre la sociedad; de allf que cada afio se resuelvan
aproximadamente 13 mil juicios; ademds, ésta ha progresado a grandes
pasos por lo que se hace prioritario que los impartidores de justicia cuenten
con conocimientos de avanzada, actualizados y bien fundamentados.

Desde hace varios afios, el Tribunal ha emprendido una lucha por difundir
entre la sociedad sus tareas, funciones y beneficios, sin embargo, las
restricciones presupuestales han impedido que esto se realice en forma
Optima. No obstante, la aceptacion de este 6rgano jurisdiccional se encuentra
en auge de manera sélida en beneficio de las instituciones.

Con su labor a favor de los justiciables, los integrantes del Tribunal hemos
adquirido una vasta experiencia que ha permitido el crecimiento y la
maduracién de este drgano jurisdiccional, no solo institucional, sino de cada
uno de sus integrantes en términos individuales.

Como muestra de lo anterior, es que hoy tenemos el honor de presentar
a ustedes este libro, intitulado Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, un tribunal cercano a la gente, en el que se muestran la
evolucién y el desarrollo de esta institucién, que a través de 43 afios de
existencia, ha brindado aportes importantes para la Ciudad de México.

Esta publicacion satisface a cabalidad varios cometidos;
primero, define el conocimiento actualizado sobre justicia
administrativa de forma sencilla pero sin escatimar informacién y datos
ttiles; segundo, logra llenar plenamente el vacio de conocimientos sobre
esta materia y la hace accesible a la gran mayorfa de los ciudadanos, no
especializados o doctos en el tema.

Dejo a ustedes este libro, en el que hacemos del conocimiento de todos el
devenir de una de las instituciones mds importantes y trascendentes del
Estado mexicano y que cumple todas las expectativas planteadas para obras
de tipo judicial, contiene un enfoque correcto del problema, informaciones
actualizadas, précticas, expertas y comprensibles a todos.

Doctora YasmiN EsQuIVEL MossA
Magistrada presidenta del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

Verano 2014.
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EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Doctor SErGIO GARCiA RAMIREZ®

£sta obra refiere y celebra la historia de una institucién republicana, nacida
con buenos augurios y desenvuelta con acierto y fortaleza: el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Esta instancia jurisdiccional
vela en una ciudad inmensa, compleja, en la que se agita una variada gama de
relaciones entre las autoridades administrativas llamadas a servir al pueblo
—del que proviene toda autoridad- y millones de ciudadanos, no vasallos y ni
siquiera gobernados o administrados: estrictamente ciudadanos, que es titulo
de grandeza y merecimiento. Esta legién de mexicanos, cada vez mds infor-
mados y exigentes, con razén y con derecho, requieren de esas autoridades
el cumplimiento de una funcién o la prestacién de un servicio. En este punto
de convergencia, dificil, intensa, se localiza el Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo, factor para el quehacer de las autoridades y la satisfaccion del
pueblo. jGrave encomienda!

El Tribunal es instrumento de gobernabilidad, si entendemos ésta no
como fendmeno de poder sino como capacidad de respuesta, oportuna y su-
ficiente, a la demanda de los ciudadanos: una sociedad serd gobernable en la
medida en que los instrumentos concebidos para atender sus requerimientos
—de diverso género- sean capaces de responder, todos los dfas, en todas las
circunstancias, a las legitimas demandas del pueblo. De ahi que el Tribunal

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México. Investigador Nacional Emérito del Sistema Nacional de Investigadores (SNI).
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de lo Contencioso Administrativo sea instrumento, factor, agente, garantfa de
esa gobernabilidad democrdtica: tiene a su cargo, nada menos, la encomienda
de ofrecer e impartir justicia en el &mbito de su especialidad. No es un tema
menor, ni es pequefia la expectativa de justicia de los ciudadanos en la socie-
dad moderna.

La historia de una reptblica puede ser concebida, desde cierta pers-
pectiva, como la historia de sus instituciones, y éstas deben ser ponderadas,
a su turno, a partir de lo que han sido, son, serdn -y han hecho, hacen, ha-
rdn- las mujeres y los hombres que las integran. Estos —no las palabras, no
los discursos, no los preceptos- son cuerpo y alma de las instituciones, fac-
tor de su grandeza o decadencia, irrevocable dato de progreso, retroceso o
estancamiento. Se hallan en la aurora de las esperanzas de una repiiblica,
pero también, a menudo, en el creptsculo donde aquélla desfallece. Tengo
la informada conviccién de que el Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo del Distrito Federal ha sabido marchar en la direccién correcta, que le
confiere rumbo, destino y prestancia. En él se reconocerian las expectativas
de sus fundadores. Y por ello tengo el privilegio —que supera largamente mi
competencia- de agregar estas notas, a manera de breve, modesto prélogo,
al texto en el que se da cuenta de la “vida y milagros” del esforzado tribunal
administrativo.

Hablar de tribunales es hablar de jueces, y en
este sentido, de mujeres y hombres de los que se espera
excelencia, prudencia, integridad, sabidurfa. El juez -

el buen juez, quiero decir- es algo mds que cualquier
otro ciudadano o cualquier otro servidor ptblico: es,
por definicién, un hombre “bueno” como dispusieron
las Partidas del rey Alfonso; y es, ademds —inexcusa-
blemente- un hombre “valiente”, capaz de enfrentar
las acechanzas del poder —cualquier poder- y hacer
justicia. Cada vez que me refiero a esto, un tema pre-
dilecto, evoco la aleccionadora anécdota del molinero
amagado por el emperador; aquél, un hombre comtin
y sencillo, desafi6 la prepotencia del gobernante; se
atrevi6 porque contaba con el escudo de la justicia,
imbatible y cierta: los jueces de Berlin —en los térmi-
nos que recoge esa anécdota- ante los que finalmente
comparecerfan en igualdad de condiciones, es decir,
como simples justiciables, el desvalido molinero y el
poderoso emperador.

Esto me lleva, por otra parte, a deslindar fun-
ciones y deberes en el amplio mundo de la magis-
tratura, no sin antes precisar la misién creciente de

ésta en el universo del poder publico, que hoy tran-
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sita un capitulo novedoso en el que juega un papel encumbrado,
como nunca antes. En un tiempo el juzgador fue el medio del que
se valfa el autdcrata para asegurar su fuerza y la subordinacion de
sus vasallos. En esta funcién, el juzgador dependia del soberano
—pero no el pueblo soberano, sino el monarca soberano, ungido por
Dios-y podia, ademds, ejercer la justicia a discrecién, sustraido a la
ley y apenas conducido, en el mejor de los casos, por su piedad y su
conciencia. Por eso algunos pensadores de la Ilustracion, en el trance
de su propia revolucién institucional, consideraron que el legislador
serfa el depositario de la voluntad general y el juez la boca que pro-
nuncia las palabras de la ley. Fue un paso adelante, en su tiempo y en
su circunstancia. s
Mds tarde —ya nuestros dfas- el juzgador ha reivindicado el rango s o miiigmem
que le corresponde como servidor de la ley y la justicia, y sélo de ellas,
frente —pero también puede ser contra- los otros poderosos del orden repu-
blicano. Se dijo que los jueces integrarfan uno de los poderes en los que el
pueblo deposita su soberanfa; comienza a ser cierto: ya son poder capaz de
reclamar su alcurnia y ejercer su mision constitucional sin sumisién ni vasa-
llaje. De ahi que esos otros poderes —y también los poderes fdcticos, que han
adquirido una fuerza y una influencia inquietantes— miren con atencién y  pimer juicio de amparo.
respeto, y a veces con temor, a quienes ejercen la justicia que les encomienda

la Constitucién.
Desde un principio hubo jueces llamados a resolver las contiendas -
los litigios, dirfa Carnelutti- entre los individuos: el que pretende y el que ’ _
resiste la pretension. Por regla general, los juzgadores carecfan de vincu- E Juez y su imagen publica
los con los contendientes: eran, tfpicamente, terceros con respecto a éstos, Una historia de la judicatura mexicana
personajes del Estado, no personajes del conflicto. Aun asi, la misién ju-
dicial requerfa independencia y fortaleza, ademds, por supuesto, de im-
parcialidad. El juez juzgaba -y juzga, segtin su competencia material- a
sus conciudadanos que acuden a solicitar justicia. En este enfrentamiento
nadie ostenta mds autoridad que la que le confiere su razén; todo el poder
se concentra en el magistrado; sélo él porta toga; s6lo él forma parte del
Estado y ostenta la autoridad otorgada por el pueblo.
Pero hay otra categorfa de juzgadores, que ha evolucionado hasta
alcanzar el mds elevado rango y asumir la mds compleja y delicada fun-
cién: los jueces que someten a juicio a los poderosos, juzgadores ante los
que éstos comparecen a titulo de justiciables. Se hallan sujetos al tribu-
nal y concurren invocando el cumplimiento de sus propias atribuciones
frente al ciudadano que alega su derecho y solicita el reconocimiento
que éste amerita. Para el ciudadano sélo existe, como seguro de supervi-
vencia, la ley: su espada y su escudo, dicho con una expresion juarista.
No tiene mds, pero en una sociedad democratica —como la que aspira-
mos a tener, sostener y defender— tampoco necesita més.
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A esta otra categorfa judicial pertenecen las magistraturas que apare-
cieron al empuje de la democracia y al amparo de los derechos humanos. Es
el mundo de los tribunales constitucionales, que someten a juicio los actos
de las autoridades, y entre ellos, con especial acento, los actos del poder le-
gislativo. Y o es de los tribunales internacionales de derechos humanos o de
contiendas interestatales, que desde su elevado sitial, erigido por la decisién
soberana de los Estados, resuelven lo que en derecho corresponda resolver.
Obviamente, nada de esto existia hace algtin tiempo -no mucho-, cuando
tampoco existian los tribunales llamados a resolver controversias de constitu-
cionalidad o de convencionalidad, que van mucho més alld del punto al que
llegan los juzgadores ordinarios.

A esta magistratura tan elevada -y al mismo tiempo tan compromete-
dora, que debe operar con exquisito miramiento y gran autoridad juridica y
moral- pertenecen los juzgadores que conocen de contiendas entre la Admi-
nistracién, operando como tal, no como particular, y los ciudadanos. El po-
der del soberano unipersonal, monarca absoluto, sefior de vidas y haciendas,
no pudo retener el monopolio para juzgar estos litigios, y debié entregar a
verdaderos tribunales la facultad de resolver. Estos tendrfan la potestad de
escuchar al quejoso, analizar los extremos de la contienda y decidir con im-
pe;ig. Se igiliza la aspiracion de Morelos, que en plena insurgencia reclamé
: el establecimiento de tribunales ante los que pudieran acudir
todas las personas para exigir justicia: justicia frente al ve-
cino, mi semejante, mi igual, mi conciudadano; o frente al
gobernante, que en ese momento, llamado por el tribunal,
desciende de su majestad y se coloca a mi lado, con estatura
y figura de justiciable, esperando, como yo, la determina-

cién del tribunal.

et un gvoupe d‘insmmeurs

Les Droits Feodaux
: a la fin du X XVIII" Siecle

Les Cahiers de Do|eances

dans le Rhéne

En nuestro México, nacién de violentos contrastes,
supremas injusticias, histéricas inequidades, las luchas del
pueblo también se cifraron en la exigencia de justicia frente
a los poderosos, cuya autoridad no tenfa ni escripulos ni
fronteras. Cuando los habitantes de Francia, convocados
para los Estados Generales, elaboraron sus catdlogos de re-
clamaciones, los famosos cahiers de doléances —para arreglar

las cosas del reino antes de que rodara la corona-, tam-
bién incluyeron los males de una justicia insoportable y
viciada. Asf, los insurgentes y los revolucionarios mexica-
nos; aquellos tenfan la experiencia de la justicia de fueros,
amparada por las corporaciones, el trono y el pulpito; y
éstos la tenfan de tribunales mediatizados cuyo cometi-
do -como dijo Anatole France, al analizar con realismo la
tarea de los juzgadores- era “dar a cada quien lo suyo”,
es decir, al rico su riqueza y al pobre su pobreza.
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La Revolucién Mexicana abrié el horizonte
hacia la renovacién de la funcién jurisdiccional. Por
una parte, afirmé las determinaciones de la Reforma,
abolicionista de fueros, promotora de la igualdad
ante la ley; y por la otra, reconocié la desigualdad
entre contendientes dotados de distinta fuerza y
favorecid la correccion a través de factores de com-
pensacién —para emplear palabras de Couture-y la
presencia de tutelas diferenciadas —como dice Rober-
to Berizonce-. De ah las singulares jurisdicciones la-
borales y la retencién de la justicia agraria en manos
de drganos politico-administrativos, encabezados,
como “suprema autoridad” por el propio presidente
de la Reptblica. Por supuesto, habrfa mds cambios,
cuando corriera el tiempo y variasen las circunstan-
cias, y entre esos cambios en el panorama jurisdic-
cional aparecerfan las novedades, solicitadas y resis-
tidas, de la justicia administrativa.

Los mexicanos construimos instrumentos de
proteccién de nuestros derechos individuales, sefia-
ladamente el juicio de amparo, con el que transita-
mos una buena parte del siglo XIX y otra porcién del
XX. Una esforzada interpretacién constitucional considerd que los tribunales
federales podrian atender las contiendas entre la Administracién y los ciuda-
danos. Quienes asi pensaban —que no eran pocos y cuyas opiniones merecie-
ron respeto- aducfan que mal podria la Administracién generar tribunales
para juzgarse a sf misma, o que los juzgadores ordinarios invadirfan atribu-
ciones de otro poder si pretendfan ejercer sus facultades en dmbitos reserva-
dos a éste, y con ello padecerfa el sagrado principio de separacién de poderes,
que ya padecia bastante -no olvidamos la distancia entre el derecho y los
hechos- con la omnipotencia efectiva del Ejecutivo.

En este libro encontrarén los lectores —que espero sean numerosos, con-
siderando la importancia de la materia que aqui se examina- las razones de
cada corriente juridica y sabrdn de sus partidarios y detractores. En términos
generales, digamos que el desarrollo mundial de estas cuestiones empujé -y
lo sigue haciendo- hacia soluciones diferentes: de una parte, el conocimiento
delos litigios de la especialidad que ahora nos interesa por parte de tribunales
judiciales; por la otra, la introduccién de 6rganos ajenos al Poder Judicial pero
dotados de facultades jurisdiccionales, con capacidad —no sélo normativa;
también real, moral, politica- para aplicar la ley y pronunciarse con autono-
mia. En esta vertiente aparecié una institucién que enorgullece a Francia y ha
servido como modelo de organizacion a otros paises o influido en ellos, como
es el caso de México: el Consejo de Estado.

Instalacién del Consejo de Estado en
el Palacio del Petit-Luxembourg. En
la tribuna, Bonaparte, primer cénsul.
Pintura de Auguste Couderc en el
Museo de Versalles.
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Por supuesto, no es mi intencién reiterar aqui lo que se informa en
otras paginas de este libro o0 en tratados sobre el enjuiciamiento administra-
tivo. Sin embargo, conviene recordar los afanes decimonénicos -bajo gobier-
nos discutibles— para alumbrar un tribunal con jurisdiccién administrativa,
que finalmente no prosperd. Los juristas mexicanos —entre ellos algunos de
notable relevancia: Antonio Carrillo Flores, Manuel Sénchez Cuén, Alfonso
Cortina Gutiérrez, quien fuera mi profesor en el segundo curso de Derecho
administrativo en la Facultad de Derecho de la UNAM- no cejaron: habia que
crear un tribunal administrativo, y més tarde —al calor de debates de constitu-
cionalidad- incorporarlo en la ley fundamental de la nacién, a través de una
enmienda que alejara el constante cuestionamiento sobre la constitucionali-
dad del Tribunal Fiscal de la Federacion.

De esta suerte se habia dado un paso adelante, paso formidable, en el
rumbo de la defensa de los particulares frente a la Administracién, como dijo
uno de los autores de este progreso, el profesor Carrillo Flores, autor de una
magnifica obra en la que examina los grandes temas de la justicia adminis-
trativa: La defensa juridica de los particulares frente a ln Administracion en México.

Con base en los progresos alcanzados en esta jurisdiccién, a partir de
la cuarta década del siglo XX (progresos que tuvieron su cimiento donde
es preciso tenerlo, sobre todo cuando se trata de tribunales: en la probidad,
independencia, imparcialidad y competencia con que cumplan su elevada
mision) se anim0 la idea de establecer una jurisdiccion especifica para el Dis-
trito Federal, lo cual implicarfa, ademds, un avance en la construccion del
federalismo mexicano, de tan singulares caracteristicas. En el perfodo sexenal
~dicho con el “pardmetro temporal” con que solemos medir los capitulos de
nuestra historia- de 1970-1976 hubo novedades notables en diversas vertien-
tes del quehacer publico.

La sociedad mexicana abria puertas y ventanas a los vientos que trafan
cambios cada vez mds intensos y significativos. Entre ellos figurd la reordena-

cién normativa y politica del Distrito Federal. Fue el tiempo en que por
iniciativa del entonces presidente Luis Echeverria se expidi6 una
>~ nueva Ley Orgénica del Distrito Federal, otra de la Procura-
' durfa General de Justicia de la misma circunscrip-
cién —que entonces era una dependencia directa
del Ejecutivo Federal- y una mas del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Fede-
ral, de 1971.

Habia comenzado una nueva época para la solucién
de los litigios de tan importante especialidad, ademds de los recur-
sos administrativos —en el seno de la propia Administracion- e independiente
del dmbito federal: justicia especifica para la ciudad capital. En el horizonte
se advertfa la inminencia de otros cambios, que llegaron afios mas tarde, para
fortalecer las instituciones del Distrito Federal.
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Me permitiré reproducir aqui algunos parrafos de mi trabajo “La de-
fensa procesal del ciudadano”, que elaboré en 1996 —veinticinco afios después
del establecimiento del Tribunal, y otros tantos antes de hoy- a manera de
prélogo para el libro Evolucion y perspectiva del Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo del Distrito Federal, de César Castanieda Rivas y Miguel Angel
Cedillo Herndndez, al que abajo me referiré nuevamente. Dije en ese tra-
bajo: La ciudad de México se halla sujeta a profunda revisién. De pronto —o casi—
desbordd modelos y costumbres, excedio fronteras y desechd tradiciones. Debio
inventar un diseiio para si misma, a la medida de sus habitantes, sus necesidades, volucién y perspectivas

. ) . L, ., del Tribi
sus exigencias, sus esperanzas. EI cambio comenzo prdcticamente cuando nacio Ciintenelosg Alc'lnr::r:::ti-:ﬁv
(1]

el tribunal; él mismo fue expresion y agente de ese cambio en la ‘antigua capital’ ':':1 Distrito Federal
. . . - P . , sar Castafiedo R
del imperio mexica, de In Nueva Espaia, de la Repiiblica Mexicana. Tenia que ser ¥ Miguel Angel Cedillo Hernandes

la ‘nueva capital’, con instituciones, usos, conductas diferentes. Como México
mismo, que tiene que ser distinto sin dejar de ser México.

Agregué: En el mapa histdrico y politico del Distrito Federal, la estacion
de ahora tiene caracteristicas verdaderamente singulares. Cabe la impresién de
que nos hallamos a mitad del camino, a punto de cruzar un puente. Las insti-
tuciones estdn a esa altura de su trayecto, vecinas a ese puente, en trance de
cruzarlo hacia su mds conveniente destino. Es imposible ignorar que la ciudad
de México, en plena era de revision de las relaciones entre el individuo y In
autoridad, el Estado y ln 'sociedad civil —prefiero decir: el pueblo—, propondrd
nuevos trabajos —;trabajos de Hércules?— al sector de la administracion de
justicia que tiene que ver precisamente con esa relacion de crisis.

Ahora me es grato recordar la ceremonia de instalacion del Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, realizada
el 17 de julio de 1971, recién iniciado el periodo sexenal, a la que asist
como invitado en mi condicién de Procurador General de Justicia del Distrito
y Territorios Federales. Hicieron uso de la palabra, para ponderar las virtudes
de la jurisdiccion administrativa y adelantar los votos por su éxito y fecunda
vida, el licenciado Jorge Gabriel Garcfa Rojas y el doctor Octavio A. Herndn-
dez, amigos a los que recuerdo con gran aprecio. Garcia Rojas era hijo de
un reconocido jurista, procesalista, don Gabriel Garcia Rojas, que habfa sido
ministro de la Suprema Corte de Justicia; correspondié a Jorge Gabriel presi-
dir el Tribunal en su primer tiempo: importante, motivadora, esforzada hora
de fundacién, cuando sélo hay buenas intenciones y alentadoras esperanzas.
Estas figuraron en el discurso del presidente del organismo: Desde el proyecto
de ley y su exposicion de motivos, se advertin un espiritu nuevo para la integracion
de este Cuerpo Colegiado, tanto por los perfiles de cardcter humano y juridico con
que fue disefiado, como por las finalidades que persigue como un Tribunal de justicia
popular expedita, pronta, accesible y priblica.

En aquel acto, cumplido en una tarde calurosa -si no me engaria la me-
moria de lo que ocurrié hace mds de cuarenta afios- cuyas horas corrian en
las reducidas instalaciones que tuvo el Tribunal, acompafiaron al presidente
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los otros flamantes magistrados: Guadalupe Aguirre Soria, respetada amiga,
cuya presencia contribuyd a fortalecer el acceso de las mujeres a altos cargos
jurisdiccionales; Cuauhtémoc Lopez Sdnchez, distinguido abogado, Juan Diaz
Romero, quien serfa ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n,
estimado y respetado en el foro mexicano, Alfonso Nava Negrete, adminis-
trativista notable, catedratico de la Facultad de Derecho, Jorge Pulido Aguilar,
Mario Armando Védzquez Galvan, Fernando Sudrez del Solar, mi antiguo jefe
en el Estado de México, cuando me desempefié como director del Centro Peni-
tenciario de esas entidad, y Manuel Pedroza Cummings.

En nombre del gobierno del Distrito Federal intervino el doctor Octa-
vio A. Herndndez, Secretario General “A”, jurista eminente, antiguo profesor
de la Facultad de Derecho, primer director de la gran obra colectiva México a
través de sus Constituciones. Derechos del pueblo mexicano. Herndndez, tratadis-
ta de amparo y derecho publico, buen conocedor de la historia y del orden
juridico de nuestro pafs, tuvo una excelente intervencién, la propia de un ca-
tedrdtico, en la que examing los rasgos y los problemas sobresalientes de la

nueva jurisdiccion.
Con la presente obra, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
aporta un valioso material para el conocimiento de la vida judicial -o bien,
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mds ampliamente: jurisdiccional- en nuestro pais, en la que se refleja la cam-
biante circunstancia mexicana y que en ésta deja, a su turno, la huella de su
paso, los proyectos emprendidos y realizados, la contribucién a definir y con-
solidar el Estado de Derecho.

En nuestra bibliograffa hay un estimable niimero de obras en las que se
explora el desarrollo y la tarea de los tribunales; aqui figuran tanto volimenes
dedicados a un solo tribunal, como obras de alcance general en las que se da
cuenta de los tribunales, en plural, y de su historia y desempefio. Entre éstas
mencionaré, solamente como referencia, el clasico libro de Jacinto Pallares, El
Poder Judicial o tratado completo de la organizacin, competencia y procedimientos
de los Tribunales de In Repiiblica, 1a extensa y documentada obra de Héctor Fix-
Zamudio —quien también se ha ocupado de la justicia administrativa, con la -
profundidad que le caracteriza- y José Ramoén Cossio, EI Poder Judicial en el or- Tt ke

denamiento mexicano, y los trabajos de José Ovalle Favela. Me permitiré afiadir, el A
apenas por su reciente fecha, otra revision panoramica: EI Poder Jurisdiccional: _
. . . . , 0 TRATADO COMPLETO
Meéxico, dos siglos, de la que somos coautores mi antigua alumna Laura Marti- ORGANIZACION, CONPRYENCIA ¥ PROCEDIMIENTOS
nez Brefia y yo. TRIBUNALES DE LA REPUBLICAMENICARA
En esta noticia bibliografica me complace hacer especial referencia a i

la obra Evolucion y perspectivas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del BN O

Distrito Federal, de César Castafieda Rivas —quien fuera presidente del Tri- T
bunal y ha sido magistrado durante muchos afios, hasta su retiro en 2014~ y
Miguel Angel Cedillo Herndndez. Més de una vez he comentado con mi apre-
ciado colega y amigo Castafieda Rivas que es necesario preparar una nueva
edicion —que seguramente veremos pronto- de esa valiosa obra.
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en el ordenamiento
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Hédtor Fix-Zamudio
¥ José Ramon Cossio Diaz
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enire el Plere

A) Integracie

Ls Sala Say:

No es este el lugar para citar la bibliohemerograffa acerca de la ju-
risdiccién administrativa en México, pero conviene tomar en cuenta varias
obras que ilustran sobre esta materia, como el Derecho procesal administrativo,
de Nava Negrete; El proceso tributario en el Derecho mexicano, de Armienta Cal-
derdn; El poder piiblico y la jurisdiccion en materia administrativa, de Gonzalez
Cosio; Evolucién y perspectiva de los érganos de jurisdiccion administrativa en el
ordenamiento mexicano, de Vdzquez Alfaro; y Derecho procesal administrativo
mexicano, de Jestis Gonzdlez Pérez y el propio Vdzquez Alfaro; ademds, claro
estd, del abundante conjunto de articulos en torno al Tribunal federal y a los
correspondientes al Distrito Federal y a los Estados y municipios, publicados
en diversos libros colectivos y revistas especializadas.

Para la preparacién de este libro —que contiene estudios, documentos
y testimonios, material gréfico y datos varios en torno a su materia- los edi-
tores conversaron con algunos expresidentes y magistrados fundadores del
Tribunal del Distrito Federal. Lamentablemente, algunos de ellos ya no estan
con nosotros, aunque su recuerdo perdure por la relacién amistosa, invaria-
blemente cordial, que tuvimos durante muchos afios, como fue en los casos
de Horacio Castellanos Coutifio, José Luis Caballero Cdrdenas y Jaime Arai-
za. De los comentarios de otros es posible reconstruir horas y afanes, dudas
y acontecimientos que guifan sobre la puesta en marcha del Tribunal. Debo
confesar que en ocasiones advierto la afinidad entre aquellos primeros pasos
y los mios y de mis colegas cuando emprendimos el establecimiento de los
Tribunales Agrarios, cuya Sala Superior —aun cuando no se denomina oficial-
mente asi: s6lo Tribunal Superior Agrario- integré como presidente fundador.

Los nuevos magistrados debieron plantearse y resolver numerosas in-
terrogantes, entre serias y pintorescas: las cuestiones inéditas de una cotidia-
neidad que ellos estrenaban, haciendo camino al andar. Asf, la indispensable
difusion de la existencia del Tribunal y de la consecuente posibilidad de recu-
rrir a él en demandas contra la autoridad local, una absoluta e “increible” no-
vedad que requiri6 la distribucién de volantes y la invitacién -“demande us-
ted al Gobierno del D.F.”- a través de entrevistas en medios de comunicacion
social; el empefio en que se advirtiese que habfa surgido en nuestra ciudad un
nuevo “tribunal para el pueblo”; el estudio, que tuvo aspectos curiosos, del
“primer caso” sometido al naciente Tribunal, que refiere el ministro Juan Diaz
Romero: la multa impuesta -e impugnada- a un ciudadano al que se atribufa
haber arrojado basura en la via ptiblica sin atender a la enérgica consigna del
gobierno del Distrito Federal: “ponga la basura en su lugar”; las sesiones de
magistrados para resolver colegiadamente los asuntos a su cargo, con nota-
ble celeridad, oyendo las intervenciones formuladas por las partes, de viva
voz, ensayo de oralidad que pronto ces6 bajo el alud de casos que llegaban al
Tribunal; los cambios de sede, hacia locales mds propicios al despacho juris-
diccional; la politica de puertas abiertas para facilitar el buen encuentro entre
los juzgadores y los ciudadanos; las conferencias dictadas por juristas univer-
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sitarios acerca de diversas instituciones del enjuiciamiento administrativo; la
entrega de las primeras credenciales a los integrantes de este érgano, firmadas
por el presidente Echeverrfa, el jefe del Departamento del Distrito Federal
Senties Gomez y el secretario de Gobernacién Moya Palencia; la resistencia de
ciertas autoridades a cumplir las sentencias del Tribunal, resistencia pasiva a
través del silencio o el desinterés; la instalacién de una Junta de Gobierno; la
desconfianza de justiciables acerca de las verdaderas intenciones del Tribu-
nal, que suponfan “abrumado” por la poderosa Administracion del Distrito
Federal, y un crecido, inagotable ctimulo de temas y problemas —mayores o
menores- inscritos en la vida y la reflexién del Tribunal y sus servidores.

En fin, abriendo y enderezando caminos, removiendo obstdculos, esta-
bleciendo puentes entre el juzgador y el ciudadano, “desfaciendo entuertos”,
bregando por contar con el presupuesto que permita un eficiente desempefio,
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal ha alcan-
zado, ciertamente, la mayorfa de edad. Ni sucumbié ni flaqueé. Demostrd
que en justicia -como en fitbol y en politica- “si se puede”. Ha podido y se
propone poder mds, ahora que cumple cuarenta y tres afios de incesante acti-
vidad, que emprendié una tarde calurosa del verano, en las reducidas oficinas
de Salto del Agua.

En el curso de todos estos afios, muchas mujeres han participado, junto
con los varones, en condiciones de igualdad —que no es don, sino batalla-,
como funcionarias del Tribunal. Ha habido cierto niimero de magistradas,
desde la fundacién hasta el presente, y entre ellas algunas han ocupado el
alto cargo, colmado de trabajo y responsabilidad, de presidentas del Tribunal.
No es tan frecuente en México -y mucho menos proporcional-, pero por for-
tuna tampoco es insélito: ya han sido -son y serdn- muchas las mujeres que
han acreditado su competencia en los menesteres de la justicia, integrando
o presidiendo tribunales con talento,
energfa y competencia.

Hago esta alusion al tema de
“género” por honda conviccién, que
me mueve a destacar el progreso de
la mujer en todos los érdenes de la
vida laboral, aunque a menudo de-
ban trabajar el doble para obtener la
mitad. Poco a poco se ha reducido la
distancia y ha comenzado a declinar,
s6lo paulatinamente, la inequidad.
Grave serfa que en un érgano de jus-
ticia no hubiera justicia de “género”.
Ha sido presidenta la magistrada

Victoria Eugenia Quiroz, y actual-
mente lo es la magistrada Yasmin Es-

Aspecto del presidium en el IV
Congreso Nacional de Magistradas
de los Tribunales Contenciosos
Administrativos de los Estados
Unidos Mexicanos.

e AGISTRADAS DE LUD IRipunnussy
ADMINISTRATIVOS DE LOS ESTADOS UN
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Entre las puertas y ventanas que
se abrieron, figuré la reordenacion
normativa y politica del Distrito
Federal.
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quivel Mossa, a quien he tenido el gusto de conocer desde hace muchos afios,
no obstante el “abismo generacional” que nos separa. Aprecio su desempefio
cuidadoso, eficiente, enérgico, que son caracteristicas indispensables para la
conduccién de un cuerpo colegiado en el que quien lo encabeza es “primero
entre los iguales”, situacion que no suele ser sencilla.

La magistrada presidenta ha procurado —con buenos resultados- el
fortalecimiento del Tribunal, sorteando la prueba de todos los dias, de-
sarrollando los aciertos del pasado, colmando los vacios. Un tema en el
que ha puesto especial interés, y que en efecto lo merece sin duda alguna,
es el mejoramiento de la competencia profesional de quienes tienen a su
cargo funciones de administracién de justicia o de apoyo a dicha admi-
nistracion. Este es un nuevo signo de la justicia en México, comprometida
con el perfeccionamiento de sus instituciones, condicién y garantia del
avance de la justicia y de la satisfaccion legitima de quienes acuden a ella
para recibir, como lo piden y merecen, respuestas dictadas por el esmero,
la probidad y la diligencia.

Comienzan a proliferar los centros, institutos, programas, cursos,
posgrados comprometidos con el desenvolvimiento de la justicia. Los hay
en universidades, centros diversos de educacion superior e investigacion,
tribunales y otros organismos, que cifran su futuro en su capacidad para
hacer mds y mejor en beneficio del pueblo, a contrapelo de la improvisacion
y la simulacién que también abundan en el dmbito de la seleccién y la for-
macién profesional. Entre esos dos extremos nos movemos, resueltos a que
la balanza de la capacitacion se incline, de una vez y para siempre, hacia el
platillo de la excelencia.

A esto ha dedicado
su mayor entusiasmo la ma-
gistrada presidenta Esqui-
vel Mossa, como se acredita
con la reciente creacién del
Instituto de Especializacion
en Justicia Administrativa y
Fiscal, cuya direccién ejerce
un jurista descollante, anti-
guo ministro de la Suprema
Corte de Justicia, conocedor
inmejorable de la materia en
la que se cifra el desempe-
fio del novisimo organismo:
Carlos Diego de Silva Nava.

El director del Insti-
tuto, con el que colabora un
Consejo Académico integra-



EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

y 'k T]_[I},i-hunal_

de la
Contencioso
Administrativo
Distrito Fedcnl

do por juristas distinguidos —son consejeros honorarios el maestro mexicano  El director del Instituto de
Héctor Fix-Zamudio y el maestro espafiol Jests Gonzalez Pérez-, reconoce isc}’;ﬁil;tzr 233: er;.lu“lida .
Yy riscal con los
que el establecimiento del Instituto atendi6 a la iniciativa de la presidenta ~miembros del Consejo Académico.
Esquivel Mossa y responde a la exigencia que plantea el constante aumento de la
demanda de justicia administrativa, la dindmica evolutiva del procedimiento que rige
el juicio y la creciente complejidad de la Administracién Piiblica.
Otros temas para la mayor atencién en esta etapa son acercar a la ciu-
dadania la imparticién de la justicia administrativa, designio sustantivo del
Tribunal; avanzar en la préctica del juicio sumario y el juicio digital; favorecer
la oralidad en el procedimiento; acoger y consolidar modernos estandares de
control interno y transparencia; arraigar la equidad de género.
Concluyo esta nota —que no debe extenderse mas, a costa del material
integrado en la obra histdrica que tiene el lector en sus manos- con la reite-
racién de mi aprecio a quienes hicieron posible la instauracién y el desarro-
llo de la jurisdiccién administrativa en México. Debieron enfrentar y vencer
enormes obstdculos y comprometer lo mejor de sus fuerzas en la apertura
de un nuevo horizonte jurisdiccional. Ha sido para bien de la reptiblica, de
los valores que ésta encarna y de las promesas de justicia que han viajado,
generacion tras generacion, con el pueblo mexicano. Hay mucho por hacer,
pero ya existe el cimiento de una mejor justicia para el cercano porvenir.
iEnhorabuena!
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é;oca novohispana

En Nueva Espafa prevalecié el sistema “judicialista”, caracterizado por la
intervencion preponderante de los tribunales judiciales ordinarios en la solu-
cion final de las controversias administrativas.

Las Audiencias (una residfa en México y otra en Guadalajara, la prime-
ra creada en 1527, la segunda en 1530), en su calidad de mdxima autoridad
politica, legislativa y judicial eran los érganos encargados de conocer de los
conflictos derivados de los actos y resoluciones administrativos; de modo que
conocian de las impugnaciones contra los fallos de los gobernadores, regido-
res y alcaldes, dictados en los negocios contenciosos; en el dmbito administra-
tivo conocfan en alzada de las resoluciones dictadas por los virreyes, en agra-
vio de un interés particular. Si dichas autoridades insistian en la validez de
sus actos, podian impugnar la resolucién ante el Real Consejo de Indias, que
resolvia en tiltima instancia (Armienta Calderén, Gonzalo, El proceso tributario
en el derecho mexicano, México, Textos Universitarios, 1977, p. 43.).

Otro antecedente fue la Real ordenanza para el establecimiento e instruc-
cion de intendentes de ejército y provincia en el Reino de la Nueva Esparia, dictada
el 3 de diciembre de 1786, que modificd el régimen administrativo y juridico-
politico de la colonia. En el dmbito de la justicia administrativa —en concreto,
de la justicia fiscal- cre6 la Junta Superior de Hacienda, como tribunal su-
premo en materia tributaria (Carrillo Flores, Antonio, La justicia federal y ln
administracion piiblica, México, Porrta, 1972, p. 167).

31



Enfrente: los constituyentes
de Apatzingan en el mural de
Juan O’Gorman del Castillo
de Chapultepec. Abajo, las
Constituciones de 1814 y 1824.

En Espaifia —a punto de recuperar

su libertad en 1812- se convoca a
promulgar la primera constitucién de
su historia. Entre los novohispanos
que asistieron a esas reuniones estaba
fray Servando Teresa de Mier. Pintura
de Salvador Viniegra en el Museo de
las Cortes de Cadiz.
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En la época virreinal también existié un instrumento denominado
“amparo”, cuya naturaleza procesal correspondia a la de un interdicto pose-
sorio para proteger los derechos reales de los gobernados inclusive contra actos
de afectacion provenientes de autoridades administrativas (Fix-Zamudio, Héctor,
Introduccion a la justicia administrativa en el ordenamiento mexicano, México, El
Colegio Nacional, 1983, p.77.).

La Constitucién de Bayona de 1808 también es un antecedente —aun-
que nunca vigente- en la materia, pues llevé a Espafia el contencioso admi-
nistrativo francés; prohibié a los tribunales intervenir en los asuntos del Eje-
cutivo y mandé crear un Consejo de Estado encargado de resolver los juicios
administrativos.

Por dltimo, el 12 de febrero de 1812, las Cortes de Cadiz aprobaron
una Constitucién que instituyd un Consejo de Estado con jurisdiccién en los
asuntos gubernativos, pero no sefial6 la estructura del mismo (Nava Negrete,
Alfonso, Derecho procesal administrativo, México, Porrtia, 1959, p. 171). Podria
suponerse que la inclusién del principio de separacién de poderes y de la
prohibicién para los tribunales judiciales de efectuar funciones distintas de
las de juzgar y hacer que se cumpla lo juzgado (articulos 243 y 245), suponian
que se crearfa una jurisdiccion administrativa especializada; sin embargo, la
imposibilidad de juzgar al rey anula dicha hipétesis.

En resumen, nuestros antecedentes histéricos durante el virreinato se
cifien al modelo judicialista de contencioso administrativo, aunque es de des-
tacarse el principio de diferenciacién que significé la Ordenanza de intenden-
tes, en la que se cred una jurisdiccion especializada en materia tributaria.

Durante la guerra de independencia, los ideélogos elaboraron algu-
nos documentos que ofrecfan un proyecto de Estado. Asi, Ignacio Lépez
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Ray6n, en sus Elementos consti-
tucionales y José Marfa Morelos,
en los Sentimientos de la Nacion,
asentaron el principio de sepa-
racién de poderes. En este or-
den de ideas, el Decreto para I
libertad de la América Mexicana,
conocido como la Constitucion
de Apatzingdn, del 22 de octubre
de 1814, consagro el principio
de separacién de poderes que
hacfa imposible la existencia de
0rganos de jurisdiccién admi-
nistrativa con sede en el Ejecu-
tivo; correspondia al Supremo
Tribunal de Justicia, maximo
6rgano jurisdiccional, conocer
de las causas civiles y penales.

Constitucion Federal de 1824

El5 de octubre de 1824 se publicé la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, que exhibe la influencia de la tradicién judicialista anglosajona y
espafola. En primer lugar se estructuré el Poder Judicial de la Federacién
conforme al modelo de la Constitucién y leyes de los Estados Unidos de Amé-
rica. En segundo término se instituy¢ el principio de separacién de poderes y
regul6 la solucién de los litigios admininistrativos ante los tribu- _ m SECUNDA Edicioy
.. 54 e ———
nales del Poder Judicial.

Al establecer la competencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia, (articulo 137, 11), la faculté para terminar las disputas que se
susciten sobre contratos o negociaciones celebrados por el Supremo
Gobierno o por sus agentes (Carrillo Flores, pp. 173-175). Entre
otras de sus facultades se encontraba la de conocer de las in-
fracciones a la Constitucién y leyes generales, segtin se pre-
venga por la ley (articulos 137, V, 138), (Nava Negrete, p.
267).

Finalmente, el articulo 116, fraccion IX, es considera-
do como una reminiscencia de la Constitucién de Cédiz,
pues apenas enunciaba la existencia de un Consejo de
Estado de tipo francés. Carrillo Flores, p. 172; Hedudn
Virués, Dolores, Cuarta década del Tribunal Fiscal de la Fe-
deracién, México, Asociacién Nacional de Abogados, 1971, p. 29).

15.
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m&%ﬁg o LEYES Las siete leyes de 1836
POISPLL fﬂ@llwamma El 23 de octubre de 1835 se expidieron las Bases constitucionales, documento
N que previ6 la expedicion de una ley cuyo objeto serfa organizar el Tribunal
de Cuentas y arreglar la jurisdiccién econdmica y contenciosa en ese ramo.
RRAHE I y arreg ] y
mﬂ?‘@"’m (Armienta Calderon, p. 60)
MESICAN A

En esta materia, la Quinta Ley disponia la estructura del Poder Judicial

+1, CONGRESO . . . .
B Bl (articulo 1°) y conferfa a la Suprema Corte de Justicia el conocimiento de las

PECRETADAS FO

(ACION

GEN B“"‘“E:EA;‘; ::-.m controversias administrativas originadas en contratos o negociaciones cele-
1836, brados por el Supremo Gobierno o por su orden -articulo 12- (Fix-Zamudio,

p. 79; Hedudn Virués, p. 30). La misma Quinta Ley hizo reaparecer los Tri-

e bunales de Hacienda, con competencia en la materia fiscal, como érganos

del Poder Judicial de la Reptiblica y cuyas sentencias podian ser impug-

MEXICO: nadas ante los Tribunales Superiores de los Departamentos y en tltima

SMPRENTA DEE Aﬂ:;::; ok instancia ante la Suprema Corte de Justicia. De acuerdo con la Quinta Ley,

g or bt Ximent, 1 " se expidi6 la Ley de 20 de enero de 1837 que confirm¢ la competencia del

87+ o . RT . .
i Poder Judicial de la Repblica para conocer del contencioso hacendario

(Hedudn Virués, p. 30; Armienta Calderon, p. 63).

Ademds, la Primera Ley cre6 un medio de impugnacién ante los or-
ganos judiciales denominado “reclamo”, para combatir las expropiaciones
decretadas, por objeto de general y piiblica necesidad, por el presidente de la Re-

El pueblo deambula en el Zécalo de
la capital mexicana. Litografia del
siglo XIX por Casimiro Castro. publica o los gobernadores (articulo 2°, III).
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Las Bases Orgéanicas de 1843

El 14 de junio de 1843 se promulgaron las bases para la organizacién politica
de la Reptblica Mexicana, que en su articulo quinto contenfan el principio de
divisién de los poderes ptiblicos. Por lo que respecta al contencioso tributario,
en su articulo 115 se sefiald que subsistirfan los tribunales de Hacienda dentro
de la esfera del Poder Judicial.

Entre las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia se encontraba la
de conocer de la jurisdiccion administrativa (articulo 118), aunque el articulo
119 prohibi6 a la propia Suprema Corte intervenir o tomar conocimiento so-
bre los asuntos econdmicos o gubernativos de la nacién o de los departamen-
tos. En forma paralela cre6 un Consejo de Estado (articulo 111).

Acta constitutiva y de reformas de 1847

El acta restaurd el sistema federal al declarar en vigor la Constitucién de 1824
con las reformas incluidas en ella. Conforme a dicho ordenamiento, los tribu-
nales del Poder Judicial conocfan del contencioso administrativo dentro del
procedimiento establecido para la tramitacién de los litigios que se suscitaran
con motivo de la aplicaciéon y cumplimiento de las leyes federales, en los
términos establecidos en la Constitucion de 1824, por lo que restableci6
el sistema judicialista para la tramitacién de los litigios administrativos
(Nava Negrete, p. 276; Armienta Calderén, p. 65).

Las bases de 1853 y la Ley para el Arreglo de lo
Contencioso Administrativo.

El 23 de abril del 1853, se promulgaron las Bases para la administra-
cién de la reptiblica hasta la promulgacién de la Constitucion, que
contenfan una tenue nocidn del contencioso administrativo (articulo
9°), que dio sustento constitucional al enjuiciamiento administrati-
vo en la esfera del Poder Ejecutivo (Armienta Calderdn, p. 67).
Conforme a las Bases, se establecié un Consejo de Estado con
funciones de asesorfa y consulta respecto de los ministerios del go-
bierno; posteriormente la competencia de este Consejo fue ampliada
en un intento por convertirlo en un érgano jurisdiccional de justicia
retenida (Nava Negrete, p. 276; Hedudn Virués, p. 31). Es de impor-
tancia citar la Ley para el arreglo de lo contencioso administrativo,
expedida bajo la inspiracién de Teodosio Lares, el 25 de mayo de
1853, que constituyd el primer intento de introducir el Consejo de
Estado, inspirado en el sistema francés y, dentro del Consejo, una Seccién de
lo Contencioso Administrativo encargada de enjuiciar las controversias entre
la administracion y los particulares. Esta ley separ en forma rigida los am-
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bitos de competencia de las autoridades administra-
tivas y judiciales —a las que les prohibié conocer las
cuestiones administrativas-. (Fix-Zamudio, Héctor,
p. 79; Armienta Calderén, p. 66; Carrillo Flores, p.
178.)

Ademds de la ley citada, la Ley Organica de
los Jurados y Tribunales de Hacienda, expedida el
20 de septiembre de 1853, instituy¢ los Juzgados
Especiales de Hacienda de primera instancia. Los
tribunales Superiores de Hacienda eran tribuna-
les de alzada para los asuntos resueltos por los
Juzgados Especiales de Hacienda. En caso de trascender a una tercera instan-

- . ciala competencia recafa en la Suprema Corte de Justicia.
La separacién de poderes se refrendd . o . L
en el articulo 50 de esta Constitucién. Estas leyes y las demds expedidas sobre administracién de justicia fue-
ron abrogadas por la denominada Ley Judrez sobre Administracién de Justi-
cia, del 25 de noviembre de 1855.

1A

Constitucion de 1857

El5 de febrero de 1857 fue jurada y sancionada la Constitucién Politica de la
Reptiblica Mexicana. Este ordenamiento consagré en su articulo 50 el prin-
cipio de separacion de poderes; ademds, en el numeral 97 sefial¢ las atribu-
ciones de los tribunales de la Federacion, de cuya lectura podemos inferir
que atribuyé a los tribunales del Poder Judicial Federal el conocimiento de la
jurisdiccién administrativa y cuyo texto citamos a continuacién:

El jurista tapatio Ignacio
Vallarta sostenia que el juicio

de amparo aventajaba al sistema Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer: 1. De todas las con-
de enjuiciamiento en tribunales . . .. .,
administrativos. troversias que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de las leyes

federales; II. De las que versen sobre derecho maritimo; y III. De aquellas en
las que la Federacion fuere parte.

La fraccién I se reformé en 1884 para quedar ast:

L. De todas las controversias que se susciten sobre el cumplimiento y apli-
cacion de las leyes federales, excepto en el caso de que la aplicacién sdlo
afecte intereses de particulares, pues entonces son competentes para conocer
los Jueces y Tribunales locales del orden comiin de los Estados, del D. ., y
Territorio de la Baja California.

A partir de 1857 -salvo el periodo del segundo imperio-, y hasta la década
de los treinta del siglo XX, existi6 entre los estudiosos del derecho mexicano
la creencia en la eficiencia del sistema judicialista para el tramite de la juris-

diccién administrativa por dos razones fundamentales: por una parte existia
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la interpretacion restrictiva del prin-
cipio de separacién de funciones, es-
tablecido en el articulo 50 de la Cons-
titucion; por otro lado se consideraba
que el juicio de amparo suplia con
ventaja al sistema de enjuiciamiento

Zad

de tribunales administrativos situa-

dos en el Poder Ejecutivo. (Cruzado, _ %
Manuel, Elementos de derecho adminis- ! =
. . . e
trativo, México, Ed. Antigua Impren- -
ta de Murgufa, 1895, pp. 223, 224 y L

e

226; Vallarta, Ignacio, Votos, México,
Imprenta de Francisco Diaz de Ledn,
1879, T. 11, p. 381; Pallares, Jacinto, EI
Poder Judicial, México, Imprenta de
Nabor Chdvez, 1874, pp. 13, 15y 169;

11T

Algara, José, “Historia de lo contencioso-administrativo”, Revista de Legisla-  La fuente del Salto del Agua en el
siglo XIX; a la siguiente centuria seria
la referencia para llegar al Tribunal
de lo Contencioso. Litografia de
Casimiro Castro.

cién y Jurisprudencia, México, agosto-diciembre de 1889, p. 187 y ss)
Estatuto del Segundo Imperio

En 1864, durante el Imperio de Maximiliano, se presenté un segundo intento
para introducir el contencioso administrativo segtin el modelo continental
europeo. Un decreto de 4 de diciembre del citado afio cre6 un Consejo de
Estado que, entre otras atribuciones, tenfa la de fungir como un tribunal
de lo contencioso administrativo. En este tenor, el 1° de noviembre de 1865
se expidi6 la “Ley sobre lo Contencioso Administrativo”, que establecié
un tribunal de jurisdiccién retenida y prohibi6 al Poder Judicial el conoci-
miento de las cuestiones administrativas.

A partir de la caida del segundo imperio, el juicio de amparo se
consolid6 como el medio de proteccién de los derechos de los particulares
mds utilizado, con apoyo en el principio (o garantfa constitucional) del
debido proceso legal consagrado en la Constitucién de 1857 (Armienta
Calderén, p. 73). La interpretacién del ya citado articulo 97, I, del tex-
to fundamental otorgé la base constitucional a los tribunales del Poder
Judicial Federal para conocer de las controversias administrativas al
aplicar las leyes de Amparo de 1861 y de 1869. Aun dentro del sistema
judicialista, el juicio de amparo ofrecié ventajas sobre los juicios fede-
rales de oposicion que se tramitaban conforme a los cédigos de Proce-
dimientos Civiles de 1897 y de 1908: su trdmite era mds rdpido; no era
necesario asegurar el interés fiscal para que fuera admitida la demanda
y, ademds, las resoluciones dictadas en él eran mds eficaces que la del
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En los articulos 103, 104 fraccion
primeray 107 de la Constitucién

de 1917 se reglamenté que las
controversias administrativas —juicio
de amparo y recurso de stplica— se
trataran en la Suprema Corte de
Justicia, de la que se aprecia una
sesién plenaria en el edificio que
ocupaba en los inicios del siglo XX.
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Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917

El articulo 104 de la Constitucién de 1917 conti-
nuo con el sistema judicialista, pues su fraccién
[ -al igual que el articulo 97, I, de 1a Constitucién
de 1857-, omiti6 mencionar la materia admi-
nistrativa, por lo que tanto la doctrina como la
jurisprudencia interpretaron que el proceso ad-
ministrativo se hallaba comprendido en las con-
troversias civiles en sentido amplio.

La Ley Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucion Federal, publicada en el
Diario Oficial de ln Federacién del 18 de octubre de 1919, reglament6 dos vias
procesales para la solucién de las controversias administrativas: el juicio de
amparo y el recurso de stplica ante la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n,
con lo que se configurd una tercera instancia dentro del proceso federal admi-
nistrativo. La exposicién de motivos de dicha Ley reconocid la necesidad de
un procedimiento distinto del juicio de amparo para la interpretacién de las
leyes federales y de los tratados internacionales, por lo que se justificd la crea-
cién del recurso de stiplica para combatir en segunda instancia las sentencias
dictadas por los tribunales federales o por los del fuero comtin en los casos de
jurisdiccion concurrente.

De esta manera, el recurso de stplica y el juicio de amparo fueron dos
vias paralelas y diferenciadas. El primero fue considerado, por algunos tra-
tadistas, como un proceso administrativo ordinario ante los tribunales federales in-
cluido en el articulo 130 de la Ley de Amparo y subsistié hasta 1934. Asi, el
proceso administrativo federal tenfa su primera instancia ante los jueces de
distrito, cuyo fallo era susceptible de ser impugnado via apelacién ante los
tribunales unitarios de circuito; y contra la sentencia de segunda instancia
procedifan tanto el juicio de amparo como el recurso de stiplica, entre los que
podia optar el particular afectado, pero la autoridad administrativa sélo dis-
ponia de la stiplica para impugnar la sentencia de segundo grado.

El contencioso administrativo, incluido el tributario, permanecié en la
esfera competencial del Poder Judicial Federal, pero a su lado subsistieron
los procedimientos de autotutela de la administracién activa que constituyen
antecedentes de la creacion del Tribunal Fiscal de la Federacidn.

Antecedentes de la Ley de Justicia Fiscal
Entre estos podemos citar a la Ley para la Calificacién de las Infracciones

Fiscales y la Aplicacién de las Penas Correspondientes, publicada el 16 de
abril de 1924. Esta ley fij6 un procedimiento para la calificacion y castigo de
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las infracciones a las leyes tributarias federales. El érgano competente en el
orden administrativo era la Secretarfa de Hacienda, en cuya estructura se creé
un Jurado de Penas Fiscales facultado para tramitar y resolver el recurso de
revision interpuesto por los particulares contra las multas impuestas por las
oficinas recaudadoras de impuestos. Esta atribucién se le otorgé con la re-
forma publicada el 24 de julio de 1924, que lo convirti6 en érgano revisor de
los actos administrativos sancionatorios, ya que anteriormente sélo era una
autoridad que emitfa actos administrativos (multas y otras sanciones). Una
ley publicada el 7 de junio 1926 cambid el nombre del Jurado de Penas Fisca-
les por el de Jurado de Infracciones Fiscales y dispuso que en contra de sus
resoluciones no existfa ningun instancia ante la autoridad administrativa, a
excepcion de la condonacién; sin embargo, aquéllas podfan impugnarse me-
diante el juicio ordinario federal, y en tltima instancia a través del amparo o
del recurso de stiplica.
Un segundo antecedente de la Ley de Justicia Fiscal lo podemos encon-
trar en la Ley de Organizacion del Servicio de Justicia Fiscal para el Distrito
Federal, publicada el 7 de mayo de 1929, que cre6 un Jurado de Revision que  El 4rea en primer término es la que
conocia el recurso de revision que procedia contra las resoluciones dictadas Zf ;Efi?;%iiig::lnieﬁogg;td:neﬂ
por las autoridades tributarias. década de 1920.

§-25~1926
M.fggaj FoT;
T
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La Ley de Justicia Fiscal de 1936 cre6
un tribunal situado en la esfera del
Poder Ejecutivo, como 6rgano de
jurisdiccién delegada. E1 Zécalo en
aquella época.

A4
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La competencia del Jurado de Revisién era mds amplia que la de los
drganos que le antecedieron y, aunque su cardcter de “6rgano jurisdiccional”
fue sefialado en un criterio sostenido en la Suprema Corte de Justicia (Ampa-
ro administrativo en revisién 4870/40. Compafifa de Terrenos de Peralvillo,
S. A. Tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacion, quinta época, segunda
sala, LXVII, p. 3154), en la mayorfa de los casos se admitié el criterio de que el
Jurado de Revision era un 6rgano administrativo que primordialmente ejercia
facultades administrativas y algunas de jurisdiccién retenida.

También debe hacerse mencién del Proyecto de Cédigo Fiscal de la
Federacién, formulado ese mismo afio de 1929 por la Secretaria de Hacienda,
que nunca fue aprobado. Este proyecto establecid un valioso precedente, pues
establecia que el Servicio de Justicia Fiscal tendrfa a su cargo la tramitacién y
resolucion de las inconformidades que presentaren las personas que se consi-
derasen afectadas por resoluciones emitidas por las autoridades fiscales. Este
Servicio de Justicia Fiscal tendrfa como érgano competente a un Jurado Fiscal.
El proyecto sirvié de antecedente a la Ley de Organizacién del Servicio de
Justicia Fiscal para el Distrito Federal.

Por tiltimo, la Ley Orgénica de la Tesorerfa de la Federacién, publicada
el 31 de diciembre de 1932, regul6 los juicios sumarios de oposicion. Segin
esta ley, los créditos fiscales se harfan efectivos via el procedimiento adminis-
trativo de ejecucion, el cual podia ser impugnado por los contribuyentes ante
las autoridades judiciales federales via procedimiento sumario.

W B tas . - Ll
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Ley de Justicia Fiscal

E1 27 de agosto de 1936 se aprob la Ley de Justicia Fiscal (Diario Oficial de la
Federacion del 31 de agosto de 1936), que entré en vigor el uno de enero de
1937. Dicha Ley fue elaborada por el Ejecutivo de la Unién en ejercicio de las
facultades que le fueron conferidas por el Congreso de la Unién para la or-
ganizacion de los servicios hacendarios (decreto de 30 de diciembre de 1935).

Esta Ley creé el Tribunal Fiscal de la Federacion como un tribunal ad-
ministrativo de acuerdo con el modelo francés (Fix-Zamudio, p. 82), y por
ello insert6 elementos del contencioso administrativo continental europeo en
el sistema tradicional judicialista mexicano. Asi lo afirma quien fuera magis-
trado fundador del Tribunal, el jurista Alfonso Nava Negrete, en el articulo
“Notas sobre el Tribunal Contencioso Administrativo del D. F. Cronologfa de
Tribunales”, publicado en la Revista del Tribunal de lo Contencioso Administrati-
vo del Distrito Federal (vol. I, ndm. 2, julio 17 de 1973, p. 43).

La exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal sefialé como ante-
cedentes inmediatos del Tribunal Fiscal de la Federacién a la Ley Orgénica de
la Tesorerta, la Ley para la Calificacién de las Infracciones Fiscales, asf como
la legislaci6n y la jurisprudencia sobre el juicio de amparo en materia admi-
nistrativa, particularmente el calificado de “indirecto”, o de doble instancia.

La Ley de Justicia Fiscal tenfa cardcter procesal y contenta las siguien-
tes notas sobre el Tribunal Fiscal de la Federacién y el proceso tributario:

- Cred un tribunal situado en la esfera del Poder Ejecutivo siendo un érgano
de jurisdiccion delegada.

- Fue, en principio, un tribunal de simple anulacion, ya que inicialmente se
limito el efecto de sus fallos a la anulacion del acto administrativo impug-
nado, regulado conforme a los lincamientos del recurso por exceso de poder
del derecho francés.

- Fue disefiado como un 6rgano colegiado que actuaba en pleno y en salas,
organizadas de acuerdo con un criterio de division del trabajo.

- El procedimiento era sumario y no requeria para su iniciacion de la garan-
tin del interés fiscal; aunque la Ley establecié un juicio en que predominaria
la oralidad, en la prdctica se siguid el procedimiento escrito.

- El proceso era uniinstancial pues no habia ningiin recurso contra las sen-
tencias que ponian fin al juicio fiscal, salvo queja contra la violacion de la
jurisprudencia del tribunal cometida por las salas; en contra de las senten-
cias del Tribunal Fiscal desfavorables a los particulares procedia el juicio de
amparo, pero las autoridades no podian impugnarlas en forma alguna, ya
que el recurso de siiplica fue suprimido en 1934.

La constitucionalidad del naciente Tribunal Fiscal originé un fuerte debate
doctrinal, pues algunos tratadistas estimaron que no existia precepto cons-
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En 1947, ante la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, se cred

un recurso contra las sentencias
dictadas por el Tribunal Fiscal de la
Federacion.
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titucional que, en su texto, autorizara la creacién de tribunales administrati-
vos dentro del Poder Ejecutivo. Para superar estos cuestionamientos el 30 de
septiembre de 1937, el Ejecutivo de la Uni6n envié una iniciativa de reforma
al articulo 104 constitucional, fraccién I, en la que se justificaba la creacién de
tribunales administrativos debido al crecimiento de la érbita de accién de la
administracién publica; dicha iniciativa, no obstante no haber sido aprobada
aportd las bases sobre las que se realiz6 la reforma de 1946.

Codigo Fiscal de la Federacién de 1938

El Cédigo Fiscal de la Federacién, publicado el 31 de diciembre de 1938 —en
vigor el 1 de enero de 1939-, contenfa normas sustantivas y adjetivas en mate-
ria tributaria. Dichas normas procesales reprodujeron béasicamente los princi-
pios generales de la Ley de Justicia Fiscal (a la cual abrog), ya que no alteré ni
la estructura orgdnica ni la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién.

Se mantuvo la integracion del Tribunal prescrita por la Ley de Justicia
Fiscal, por lo que aquél contaba con quince magistrados divididos en cinco
salas, compuestas por tres magistrados; también podia funcionar en pleno.
Este c6digo tuvo vigencia hasta el 31 de marzo de 1967.

Reforma constitucional de 1946

Como se ha dicho, durante los primeros afios de existencia del Tribunal Fiscal
de la Federacién, existi6 una fuerte discusién doctrinal sobre la constituciona-
lidad del mismo y de la jurisdiccién administrativa dentro del Poder Ejecuti-
vo. El érgano revisor de la Constitucién, al modificar la fraccién I del articulo
104 de la Constitucion, publicada
el 31 de diciembre de 1946, y en
vigor a partir del 10 de enero de
1947, cre6 un recurso ante la Su-

prema Corte de Justicia contra las
sentencias del Tribunal Fiscal de
la Federacién, con lo que se reco-
nocio, si bien en forma indirecta,
la constitucionalidad de los tribu-
nales administrativos federales,
siempre que estuvieren dotados
de plena autonomia para dictar
sus fallos, es decir, de indepen-
dencia respecto de los érganos
de la administracién activa (Nava
Negrete, Alfonso, Derecho procesal
administrativo, México, Porria,
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1959, p. 314; Carpizo, McGregor,
Jorge, “Bases constitucionales de los
tribunales contencioso-administrati-
vos”, en Estudios constitucionales, 2°
ed., México, L.G.EM., 1983, p. 189).
Este mismo afio se reformé el
Cddigo Fiscal de la Federacién para
elevar el nimero de salas del tribu-
nal a siete y el de magistrados a vein-
tiuno (28 de diciembre de 1946). Pos-
teriormente, por reforma publicada
el 31 de diciembre de 1949, se ampli6
la competencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia para
conocer de aquellos negocios cuya
cuantia no hubiese sido precisada, o

que rebasaran el valor de veinte mil pesos. Una reforma al Cédigo Fiscal en
1947 elevé el niimero de salas y

, . . . ., magistrados del Tribunal Fiscal de
Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion la Federacién. El presidente Miguel

y Cédigo Fiscal de la Federacién de 1966 Alemin en la Cimara de Diputados.

El primero de abril de 1967 entraron en vigor estos dos ordenamientos: el

gy . . .. s Las leyes y sus reformas fueron
Cédigo Fiscal de la Federacién de 30 de diciembre de 1966 y la Ley Orgénica aprobadas en la Camara de
del Tribunal Fiscal de la Federacién del dfa 24 de los mismos mes y afio. Esta  Diputados, que estuvo en este edificio
P s . . ; desde 1911 hasta 1981. Aqui opera
tltima determind que el Tribunal era un érgano dotado de plena autonomia S

) _ T oy la Asamblea Legislativa del

a diferencia de las facultades que le otorg la Ley de Justicia Fiscal, como un  Distrito Federal.

organo de “jurisdiccion delegada”.

Reformas constitucionales
de 1967 y 1968

E1 19 de junio de 1967 fue promulga-
do un decreto que entré en vigor el
18 de junio da 1968 y que reformo el
articulo 104 de la Constitucién fede-
ral para facultar de manera expresa al
legislador para crear tribunales de lo
contencioso administrativo con plena
autonomia para dirimir las contro-
versias que se susciten entre los par-
ticulares y la administracion publica
federal, del Distrito Federal o de los
territorios federales. Esta reforma, en
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En 1987 se facult6 al Congreso de
la Unidn para crear érganos de
jurisdiccién administrativa en el
ambito federal.
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la que ya se aprecia un correcto uso
de la terminologfa procesal consiguid
los objetivos siguientes:

Constitucionalizé en forma directa la
creacion de tribunales administrativos
al facultar al legislador federal para ex-
pedir leyes reguladoras de la jurisdic-
cibn administrativa autonoma;

Sentd las bases constitucionales
para la creacién de tribunales locales
de lo contencioso administrativo en el
dmbito del Distrito Federal y territorios
federales;

Conserv la facultad de revision
de ln Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, con lo que confirma el sistema mixto
de jurisdiccion administrativa; las sentencias de los citados tribunales adminis-
trativos sélo sertan revisadas por el mds alto tribunal cuando el recurso de re-
vision fuese interpuesto por las autoridades administrativas, de acuerdo con el
pidrrafo sequndo del articulo 104, 1, constitucional (Carpizo, p. 140).

En 1968 también se reformaron las leyes Orgdnica del Poder Judicial Fede-
ral y de Amparo, estableciendo el amparo uniinstancial contra las senten-
cias definitivas dictadas por los tribunales administrativos, conforme al
articulo 107, fraccion V, inciso (b) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Desde entonces, el Tribunal Administrativo Federal y
el del Distrito Federal son érganos jurisdiccionales para efectos del ampa-
10, ya que antes de esa reforma sus sentencias se consideraban como actos
formalmente administrativos y eran enjuiciadas a través del amparo de
doble instancia.

Reformas constitucionales de 1987 y 1988

El 17 de marzo de 1987 se publicé una reforma al articulo 116 constitucional
para dar base constitucional para que las Constituciones y leyes de los estados
instituyeran tribunales de lo contencioso administrativo, dotados de plena autono-
mia para dictar sus fallos.

La reforma adaptd el régimen constitucional a la realidad, pues desde
hacfa una década existfan tribunales locales de jurisdiccién administrativa
en algunos Estados de la Federacion que habian seguido el ejemplo del Dis-
trito Federal.
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Por otra parte, el 10 de agos-
to de 1987 se publicd otra reforma al
texto constitucional. En primer lugar
se trasladd la facultad del Congre-
so de la Unién para crear drganos
de jurisdiccion administrativa en el
dmbito federal y en el del D. F, por
un afdn de técnica legislativa, pues
dicha atribucién se encontraba en
el capitulo dedicado al Poder Judi-
cial Federal (articulo 104, I) y paso al
capitulo relativo a las facultades le-
gislativas del Congreso de la Uni6én
(articulo 73, XXIX-H).

Por otra parte, se adiciond
al articulo 104 la fraccion I-B, para
atribuir a los Tribunales Colegia-
dos de Circuito el conocimiento del recurso de revision interpuesto contra
las resoluciones definitivas dictadas por los tribunales de lo contencioso
administrativo creados mediante una ley del Congreso de la Unién. La
resolucion dictada en dichos asuntos por los Tribunales Colegiados de
Circuito no es susceptible de ulterior recurso.

Finalmente, el cinco de enero de 1988 se publicaron modificaciones a
las leyes de Amparo y Orgénica del Poder Judicial, con objeto de establecer
las bases legales para la aplicacién de la reforma constitucional anterior-
mente descrita.

Reforma constitucional de 1993

El 25 de octubre de 1993 se publicé un decreto de reformas que trasladé el
fundamento constitucional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal del articulo 73, XXIX-H, al articulo 122, fraccién IV, inciso e), y
con ello el Congreso de la Uni6n transfiri la facultad de legislar en la materia
alarecién creada Asamblea de Representantes del Distrito Federal, cuyo texto
es el siguiente:

Articulo 122, IV.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene
facultades para [...] e) Expedir la ley orgdnica del tribunal de lo contencioso
administrativo, que se encargard de la funcion jurisdiccional en el orden
administrativo, que contard con plena autonomia para dictar sus fallos a
efecto de dirimir las controversias que se susciten entre la administracion
publica del Distrito Federal y los particulares.

En 1993, el Congreso de la Unién
transfirié a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal
el fundamento constitucional relativo
al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del D. F.
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El Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal
esta facultado para revertir decisiones
de las autoridades del D. E.

En las paginas 48-49: la primera sede
del Tribunal estuvo en el edificio que
ocupa la estacién del Metro Salto del
Agua.
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Reforma constitucional
de 1996

El 22 de agosto de 1996 se pu-
blicé otra modificacién al régi-
men constitucional del Distrito
Federal. El articulo 122 fue mo-
dificado para introducir orden
en la distribucién de competen-
cias entre los poderes federales
y los érganos locales en la enti-
dad federativa. En cuanto a la
Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal —que sustituyé ala
Asamblea de Representantes-,
al regular sus facultades, en la
Base Primera, fraccién quinta,
inciso n), se le confirié la de dic-
tar la Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del D. F. Al
mismo tiempo, en la Base Quinta del citado articulo se dispuso que:

Existird un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que tendrd plena
autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las autori-
dades de la Administracion Piiblica local del Distrito Federal.

Reforma constitucional de 2011

El 6 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién un decreto
que reformé de forma integral el articulo 104 de la Carta Magna en virtud del
cual la base del recurso de revisién contra las resoluciones definitivas del Tribu-
nal paso de la fraccién I-B, a la fraccion III del citado precepto, para quedar asf:

Articulo 104. Los Tribunales de la Federacion conocerdn:

[....]

“III. De los recursos de revision que se interpongan contra las reso-
luciones definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo a que
se refieren la fraccion XXIX-H del articulo 73 y fraccién 1V, inciso e) del
articulo 122 de esta Constitucion, sélo en los casos que sefialen las leyes. Las
revisiones, de las cuales conocerdn los Tribunales Colegiados de Circuito, se
sujetardn a los tramites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
de esta Constitucion fije para la revision en amparo indirecto, y en contra de
las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no
procederd juicio o recurso alguno.
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Régimen constitucional vigente

El tribunal se encuentra regulado en los articulos 104, fraccién IIl y 122 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El primero de ellos
establece el recurso de revision que pueden interponer las autoridades en
contra de las resoluciones definitivas del Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo; el segundo de ellos, como se comentd en el apartado anterior, cons-
tituye la base de su existencia en la norma fundamental, asi como su atributo
de plena autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las
autoridades de la Administracion Pablica local del Distrito Federal.

Leyes del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

E1'17 de marzo de 1971 se publicé la ley que cred al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal. Este tribunal significé un importante avan-
ce para la jurisdiccién administrativa en México, pues ademds de ser el primer
drgano de jurisdiccién administrativa con competencia genérica, fue dotado de
facultades para imponer el cumplimiento de las sentencias protectoras del admi-
nistrado, mediante un procedimiento similar al contenido por la Ley de Amparo.

A la ley original le sucedieron dos: una de la misma denominacién
aprobada y publicada en 1995, que estuvo en vigor del uno de enero de 1996

Clsig,
o5,

hasta 2009, asi como la vigente Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso oo’ e N,

Toney
Golyjg, 7 drutg " Plblicy, Hemg,
I % 85 5, 26 B eyt W60 e 3] Doy, 20 ingyn,..

Administrativo del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito y . )
Federal el 10 de septiembre de 2009, misma que ha sido objeto de cuatro refor- ﬁlgfilgznielleirzzlii?;;ficf:fe (:';::il e
mas, dos de las cuales fueron publicadas en el mismo medio oficial el 24 de ~ gobierno en 1971.

julio de 2012; las dos restantes se publicaron en la Gaceta el 16 de mayo de 2013

y el 10 de enero de 2014. Esta materia se detallard en el capitulo IV.
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4 iNTECEDENTES Y Ley DE 1971

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal tiene sus
antecedentes inmediatos en el siglo XIX, en un decreto promulgado por el
presidente Antonio Lopez de Santa Anna e impulsado por el ilustre jurista
mexicano Teodosio Lares. Con esas bases, el 25 de mayo de 1853 se expidi6 la
Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo —con 14 articulos-y su
respectivo reglamento -integrado a su vez por 81 articulos—, que precisaba y
ampliaba los dispositivos legales.

La ley surgi6 con jurisdiccion administrativa de cardcter retenido, pues
correspondia a la propia administracion activa el conocimiento y decision de
las controversias que surgieran entre los gobernados.

Este primer intento de darnos un instrumento de defensa a los ciudada-
nos frente a los excesos de los gobernantes tuvo una vigencia corta. Se volvié
a mencionar al contencioso administrativo durante el imperio de Maximilia-
no de Habsburgo; aunque nunca se aplic, despertd innumerables comenta-
rios de los juristas mds connotados de esa época, como Ignacio Vallarta, quien
consideré que la existencia de los tribunales administrativos rompia con el
principio de la divisién de poderes, pues implicaba la reunién de dos poderes
en la persona del presidente de la Reptblica.

Por su parte, Jacinto Pallares sostenfa que los limites de cada poder es-
taban perfectamente delimitados, y que no habfa motivo de confusién o con-
flicto entre ellos, razon por la que en nuestro pais no habia lugar para el con-
tencioso administrativo, ya que el juicio de amparo se encargaba de velar por
las garantfas constitucionales. Otra opinion era la de Ignacio Mariscal, quien
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Teodosio Lares, Ignacio Mariscal,
Ignacio Vallarta y Jacinto Pallares.

52

sostenfa que el Poder Judicial en México no podia, en controversias de cardc-
ter administrativo, resolver ni actuar sin que existiera una legislacién precisa
del Congreso que estableciera esa competencia y definiera el procedimiento.

Este criterio fue el que retomaron en el siglo XX tres jovenes juristas:
Antonio Carrillo Flores, Alfonso Cortina Gutiérrez y Manuel Sénchez Cuén,
quienes consideraron que los criterios de Vallarta, Pallares y Mariscal no resis-
tian el andlisis juridico de la constitucionalidad, pues concebian que el juicio
de amparo era suficiente para resolver los conflictos entre gobernantes y go-
bernados. Al respecto, argumentaron que

...no era de aceptarse que de un precepto que simplemente atribuye compe-
tencia a los tribunales federales para conocer de asuntos civiles y mercanti-
les, pudiera desprenderse que esos tribunales tuviesen el poder de anular o
revocar las decisiones de la administracién piiblica.

Esta potestad, por su gravedad, por su trascendencia reclamaba un
fundamento mds concreto.

El argumento sirvi6 en gran medida para que el presidente Lazaro Cérdenas,
en uso de las facultades que la Constitucién le otorgaba, promoviera la Ley de
Justicia Fiscal e instalara el Tribunal Fiscal de la Federacién el 25 de abril de
1936, institucion que surgié como un érgano de justicia delegada que actuaba
en nombre del Ejecutivo para determinar controversias fiscales.

Por carecer del soporte constitucional necesario, las resoluciones de
simple anulacién que emitia el Tribunal Fiscal fueron seriamente cuestionadas
durante una década. No fue hasta el 30 de diciembre de 1946 cuando el presi-
dente Miguel Aleman dot6 al Tribunal de su base constitucional al promulgar
la modificacion al articulo 104, fraccién I, de nuestra carta fundamental.

En esta etapa, al gobierno del Distrito Federal se le aplicaba la legis-
lacién federal, y su vida politica era regida por el Poder Ejecutivo. Una nue-
va modificacién al articulo 104, en su fraccién L. El presidente Gustavo Diaz
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Con el fin de establecer la justicia administrativa en el Distrito Federal, en
forma dgil y eficaz, se propone la creacién de un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, de acuerdo con lo previsto en la fraccion I del Articulo 104
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual estard
dotado de plena autonomia para resolver con imparcialidad los juicios que
los particulares promuevan contra los actos y resoluciones de las autorida-
des administrativas del Departamento del Distrito Federal; la justicia que
se imparta en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo deberd ser ex-
pedita, pronta y piiblica. Ademds, siempre serd carente de formalidad y para
que el propdsito no se desvirtile, el Tribunal en bien del quejoso, suplird la
deficiencia de la demanda, lo que especialmente se propone en beneficio de la
clase econdmicamente desvalida, en donde es mds frecuente la imposibilidad
o la dificultad para pedir justicia.

El sistema de justicia administrativa que se establece, permite al
pueblo un acceso directo, sin formalismos, a un sistema en donde, en forma
prdctica y al margen de procedimientos largos, complicados e inoperantes,
se encuentran los mejores medios para lograr los fines de la justicia.

Tendrdn accion ante el Tribunal los individuos presuntamente agra-

viados y serdn causas para ocurrir ante él la incompetencia de la autori-
dad; el incumplimiento u omision de las formalidades del procedimiento; ~ Antonio Carrillo Flores
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la violacién de la Ley o el no haberse aplicado la debida; la arbitrariedad,
desproporcion, desigualdad, injusticia manifiesta o cualquier otra causa si-
milar, tratdndose de actos discrecionales y el retraso en la contestacion a una
pretension particular.

La Ley se dividi6 en dos titulos; el primero se refiere a la organizacién y com-
petencia del Tribunal, y el segundo, al procedimiento.

El Tribunal serd un érgano colegiado que funcionard en Pleno o en Salas.
Se prevé la existencia de Salas Auxiliares constituidas por Magistrados su-
pernumerarios que se irdn creando conforme a las necesidades de mayor
volumen de trabajo.

En la parte orgdnica, se fijan los requisitos para ser magistrados del
Tribunal; las normas relativas a designacion del Presidente de éste y de sus
Salas; la manera de suplir o de sustituir al presidente del Tribunal, asi como
a los magistrados, en sus faltas temporales y de cubrir los puestos vacantes
en las faltas definitivas; la concesion de licencias; la designacion de Secreta-
rios, actuarios y empleados, entre los que se cuenta un Secretario General de
Compilacién y Difusion; los impedimentos para desemperiar otros cargos o
empleos con los que hay incompatibilidad; el procedimiento para resolver los
conflictos que surjan por razoén de jurisdiccion o competencia; el funciona-
miento del Pleno del Tribunal y sus atribuciones; ast como las facultades de
su presidente y de las Salas.

En el orden administrativo existen leyes y reglamentos que prevén
recursos ante la propia autoridad en contra de su aplicacion. Serd optativo
para el particular agotarlos previamente o interponer, desde luego el juicio
ante el Tribunal, pero si prefiere lo segundo, no podrd hacer valer después
los recursos, para no duplicar los medios de defensa, el procedimiento, ni las
resoluciones.

Para librar de trabas la defensa de los particulares, no se les obligard
a cubrir costas aunque no prospere la accién que ejerciten.

Se da intervencion en los juicios a los terceros cuyos intereses pue-
dan resultar afectados con las resoluciones que se dicten, en cumplimiento a
la garantia de audiencia que establece el articulo 14 Constitucional.

De nada serviria el juicio ante el Tribunal ni la resolucion, si en la
tramitacion de aquél se consumaran irreparablemente los actos o determina-
ciones impugnados por lo cual se prevé la suspension de éstos, de tal forma
de que en ningiin caso se exijan mayores requisitos que los previstos en la
Ley de Amparo y aun asi se dispensardn los de cardcter econémico a las
personas que notoriamente no puedan satisfacerlos por insolvencia. Sélo se
podrd negar la suspension cuando de modo evidente se perjudique con ella
el interés general, en los casos que se sefialan.

La Suspensién se resolverd por la propia autoridad demandada, con
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objeto de obviar trdmites y de hacer mds expedito y rdpido su otorgamiento.

El procedimiento consistird simplemente en la demanda, la contes-
tacién y la audiencia en la que se desahogardn las pruebas y se dictard la
sentencia, salvo que deban examinarse numerosas constancias, en cuyo caso
se dictard en un plazo mdximo de diez dias.

Para formular la demanda se empleardn formas impresas que pro-
porcionard el Tribunal, en las que habrd espacios que se llenen con los datos
esenciales, como el nombre y domicilio del actor, la resolucion o el acto im-
pugnado, la autoridad o autoridades demandadas, el tercero si lo hubiere, la
exposicion de los hechos v, de ser posible, los fundamentos de derecho, las
pruebas que se propongan y lo que se pida. Lo anterior sin perjuicio de que
puedan anexarse las ampliaciones y documentos que se deseen.

El propio Tribunal tendrd personal suficiente para llenar dichas »
formas con los datos que proporcionen los interesados, y este servicio La suspension se
serd gratuito. resolverd por la propia

La razén que justifica todas estas medidas es que el Tribunal tendrd autoridad demandada
que conocer, principalmente, de actos o determinaciones que en su mayoria ~ COM objeto de obviar
afectan a personas pertenecientes a los sectores menos favorecidos de la po- tramites y de hacer mds
blacion, y, por ello es preciso que se les facilite el medio de hacer sus incon- expedito Yy rcipido su
formidades y sus quejas; que se les atienda con amplio espiritu de equidad ~ otorgamiento
y con el verdadero propédsito de poner la justicia al alcance del pueblo, sin
formalismos que lo estorben ni tecnicismos que lo dificulten.

Como no tendria objeto que llegaran a las Salas asuntos notoriamen-
te improcedentes, restdndoles tiempo a la atencion de los casos que requieren
estudio, se introduce un proceso de depuracion por medio del cual al recibir
la demanda, el presidente del Tribunal, podrd desechar la que se promueva
contra actos y resoluciones ajustados a la Ley o a precedentes bien definidos,
si encuentra que se ha presentado con el fin de retrasar la ejecucién de un
acto plenamente legal.

Una vez que se haya dado entrada a la demanda y que ésta haya sido
contestada o se declare precluido el derecho para hacerlo, el presidente de la
Sala turnard al magistrado instructor que corresponda para que acuerde los
tramites procedentes vy, en su oportunidad, elabore el proyecto de sentencia
que serd votada por los tres magistrados que integran la Sala. De esta mane-
ra, se distribuird el trabajo, sin perjuicio de la resolucion en forma colegiada.

Las audiencias serdn piiblicas y se llevardn a cabo ante la Sala debi-  Las audiencias
damente constituida, las cuestiones que surjan en la audiencia se resolverdn — serdmn pﬁblicas Y se
de plano, para ahorro de trdmite en bien de la simplicidad del procedimiento.  [levardn a cabo ante

Las sentencias, que no tendrdn formalidad alguna, nulificardn los  |g Sala debidamente
actos o determinaciones impugnados, y en su caso, ordenard la reposicion  constituida...
del procedimiento, indicardn los términos en que debe modificarse el acto
impugnado, o decretardn la condena que proceda.

No habrd mds recurso que el de Reclamacion y sélo podrd interponer-
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se contra las providencias o acuerdos de tramite que dicten el presidente del
Tribunal, los presidentes de las Salas o los magistrados Instructores.

Se considera importante que se vaya formando la jurisprudencia de
los asuntos del tribunal la cual serviria de regla uniforme y constante para
su aplicacién por las Salas del propio Tribunal vy, en su caso podrd servir
de base para reformar las normas juridicas a que ésta se refiera. Por ello se
prevé que la sentencia de la Sala constituird jurisprudencia siempre que lo
resuelto sobre una cuestion determinada se sustente en cinco ejecutorias no
interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aprobadas por unani-
midad. La jurisprudencia serd obligatoria para las Salas. Podrd modificarse
observando las mismas reglas establecidas para su formacion. Cuando haya
contradiccion entre sentencias dictadas por las Salas, el Tribunal en pleno lo
decidird formando asi también jurisprudencia, a fin de que ésta sea homogé-
nea en lo referente a cada materia.

A fin de acabar con todo formalismo que exija a los magistrados a
resolver en un solo sentido, a pesar de que en justicia debiera sentenciar en
otra forma, se hace obligatorio suplir la deficiencia de las demandas.

No obstante la simplicidad del procedimiento, se han conservado los
elementos esenciales que no pueden variarse, porque son garantias consa-
gradas en nuestra Carta Magna.

Los pérrafos anteriores fueron los que el legislador ordinario argumenté para
justificar la creacion de la primera Ley del Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Distrito Federal, que consideré 89 articulos y dos transitorios.
La iniciativa fue promulgada el 17 de marzo de 1971; en su articulo transitorio
primero determinaba una vacatio legis para que entrara en vigor el 17 de julio
del mismo afio.

Las labores del Tribunal se iniciarfan en el edificio que aloja la estacién
del metro Salto del Agua, ubicado en la acera sur de la calle Arcos de Belén,
en el centro histérico de la capital.

NOMBRAMIENTO DE LOS MAGISTRADOS FUNDADORES

Con la entrada en vigor de la Ley del Tribunal del Contencioso Adminis-
trativo del Distrito Federal el 17 de julio de 1971, los magistrados funda-
dores iniciaran una etapa importante de respeto al Estado de derecho de
los ciudadanos del Distrito Federal, que tuvieron y tienen una instancia
agil, eficaz, honesta y oportuna para hacer valer sus reclamos ante las
autoridades del gobierno de la Ciudad de México cuando éstas vulneran
su dmbito juridico.

Correspondid el sefialado honor a los licenciados Jorge Gabriel Gar-
cfa Rojas —primer presidente del Tribunal-, Saturnino Agiiero Aguirre, Marfa
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Guadalupe Aguirre Soria —primera mujer magistrada en el Contencioso Ad-
ministrativo-, Cuauhtémoc Lopez Séanchez, Juan Diaz Romero, Alfonso Nava
Negrete, Jorge Pulido Aguilar, Mario Armando Vézquez Galvén, Fernando
Sudrez del Solar y Manuel Pedroza Cummings. Su designacion fue aprobada
por la Comisién Permanente del Congreso de la Unién de la entonces XLVIII
Legislatura, el 15 de julio de 1971, fecha en que rindieron la protesta de ley.

CEREMONIA INAUGURAL

Octavio Herndndez, secretario general del Departamento del Distrito Federal,
en su discurso del 17 de julio de 1971, durante la ceremonia de instalacién del
Tribunal, manifestd:

Es cierto que somos legatarios de una rica tradicion juridica. Ya en la Colo-
nia, las Reales audiencias conocian de ciertos asuntos contenciosos adminis-
trativos, y a mediados del siglo pasado, la Ley Lares —de efimera vigencia—
establecid este tipo de defensa procesal.

Los magistrados fundadores del
Tribunal con el presidente Luis
Echeverria Alvarez: Mario Armando
Vazquez Galvan, Alfonso Nava
Negrete, Jorge Pulido Aguilar,
Fernando Suarez del Solar, Maria
Guadalupe Aguirre Soria, Jorge
Gabriel Garcia Rojas —primer
presidente del Tribunal-, Manuel
Pedroza Cummings, Saturnino
Agiiero Aguirre, Juan Diaz Romero y
Cuauhtémoc Lopez Sanchez.
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PROGRAMA

{—Declaratoria solemne de instalacion.

El Departamento del Distrito Federai
tiene el honor de invitar_ a usted z:; 1:2: :g-
lemne instalacitn del Tribunal fiﬁ: ?
tenicioso Administrativo del Distrito Ff"
deral, instituido a iniciativa del C L}c.
Luis Echeverria, Presidente Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos, acto
que se llevara a cahbo el dia 17 del mes en

Pero, la verdad es que
hasta ahora, por primera vez en
la historia de la Capital de Ia Re-
publica, se dota a sus habitantes
de un instrumento jurisdic-

curso, a las 13.30 hs.

11.—Palabras del C. Octavio ‘{\_’%I‘;:rlngr;
= dez, Secretario Gencr:al A’ de l
partamento del Distrito Federal.

cional, de especial naturaleza,
para la defensa de sus derechos
frente al 6rgano administrati-
vo de la Metrdpoli, el Departa-
mento del Distrito Federal.
Por sus peculiares ca-
racteristicas —sin paralelo,

Previamente s€ realizara la' inaugu'-
racién del edificio que alojara a dicho T:;-
bunal, ubicado en las calles de Arcos de

11 —Palabras del C. Presidente del Tri- Belén esquina con Aranda, de esta ciudad.

bunal de lo Contencioso Adminis-

trativo. México, Julio de 1971.

IV.—Clausura de la sesion del Pleno del

Tribunal. EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL

hasta donde yo sé, ni en la
legislacion patria, ni en la de
otros paises— la importancia
y trascendencia de este nue-
vo procedimiento de defensa

es equiparable —toda proporcion guarda-
da, en razén de su diferente dmbito de aplicacion territorial— a la mds cara

institucion de nuestro derecho, el Juicio de Amparo hoy por hoy, orgullo
mexicano que, en calidad de ejemplo que se imita, lleva nuestro permanente
e inflexible afdn de vida democrdtica mucho mds alld de nuestras fronteras.

Pero, al lado de las mencionadas, importa destacar en esta ocasién en
la que el Tribunal inicia sus labores, algunas otras de sus peculiares y ex-
clusivas caracteristicas, que tal vez no hallemos en el marco de las doctrinas

ortodoxas pero que, sin duda, han de ahondar en la conciencia del pueblo a
cuyo exclusivo servicio estd destinada su actuacion.

LIC. OCTAVIO SENTIES GOMEZ

Invitacién para la ceremonia de
instalacién del Tribunal.

a) No hay justicia sin imparcialidad del 6rgano a quien le toca darla.
No hay imparcialidad cuando existe dependencia jerdrquica o econdmica.
Por ello, la Ley que creé al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, lo

: doté de plena autonomia. Sus Magistrados no dependen de alguno de los
» otros poderes. No deben su designacion a funcionario determinado. Pro-
a7 puesto por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, su nombramiento

es hecho por el Presidente de la Repiiblica, pero sélo cobra validez al ser
tarificado por la Cdmara de Diputados o en su defecto, por la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn.

Por lo demds el Tribunal goza de la mds amplia libertad para desig-
nar y remover a la totalidad de su personal judicial y administrativo y para

manejar su hacienda con cargo al Presupuesto de Egresos del departamento
del Distrito Federal.

La independencia orgdnica y la autonomia funcional del tribunal
garantizan al pueblo de la Ciudad de México la imparcialidad de sus juicios
y, consecutivamente, la imparticion irrestricta de justicia, aiin cuando los

Octavio Senties Gomez.
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dictados de ésta puedan ser adversos al interés de las autoridades adminis-
trativas.

b) El origen del Tribunal y los fines que persigue su institucién y la
del proceso contencioso administrativo, permiten calificarlo como un drgano
eminentemente popular. No estd, ciertamente, integrado por el pueblo, pero
st en funcién del pueblo y para servicio del pueblo. No siempre el derecho
ha marchado al paso de las causas populares. De ahi que nuestra Ley Su-
prema haya roto deliberadamente los moldes cldsicos, sin violencia, pero con
decision. Ante el dilema de escoger entre la pureza de la regla juridica y la
justicia popular, se pronuncid, sin titubeos, por este 1iltimo extremo.

c) Intencional y deliberadamente, la Ley que cred al Tribunal reduce
al minimo el formalismo del procedimiento que, observado en demasia, aca-
rrea complejidad, lentitud y encarecimiento del trdmite, incompatibles con
la intencién de brindar al pueblo justicia simple, rdpida y gratuita.

Son muchas las prerrogativas o privilegios que el poblador de la Me-
trépoli, agraviado por el acto de autoridad administrativa, deriva de esta
ausencia de formalidad.

d) Late en el fondo de estas notas, de equidad y de informalidad de la
Ley, tan enérgicamente marcadas, su intencion claramente proteccionista.

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo participa,
también, de esta nota proteccionista que, si se quiere, es de mayor dimen-
sion, por cuanto su dmbito tutelar abarca no sélo a una clase social dada,
sino a la totalidad de los pobladores de la Capital de la Repiiblica, muy par-
ticular y especialmente, a los pobres.

En ustedes ciudadanos magistrados, recae esta seria responsabilidad.

DISCURSO DEL PRIMER PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
EN LA CEREMONIA DE INAUGURACION

El licenciado Jorge Gabriel Garcia Rojas, en su cardcter de magistrado presi-
dente, dijo en el acto inaugural:

Este dia surge a la vida juridica del pais una nueva institucion que recoge una
antigua necesidad de los habitantes de la Ciudad de México. Por eso, esta fecha
habrd de significar en la historia del derecho nacional, una nueva etapa que ahora
celebramos por vez inicial y hemos de festejar a lo largo de su trayectoria.

En la vida democrdtica de los pueblos, el surgimiento de cada insti-
tucion juridica o politica, supone la apertura de un nuevo cauce para que las

necesidades de los hombres tengan oportunidad de ser satisfechas.
El sefior Presidente de la Repiiblica, congruente con su actitud de

) ) ) ) ) El magistrado Jorge Gabriel Garcia
coordinar los esfuerzos nacionales y proveer a la vida del pais de los alientos  Rojas, presidente del Tribunal de

necesarios para cancelar formas obsoletas del vivir nacional y abrir nuevos ~ julio 1971 a diciembre 1972.

59



TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. UN TRIBUNAL CERCANO A LA GENTE

Un tribunal que

serd enemigo de

los procedimientos
largos, complicados e
inoperantes...

..popular, también, en
la medida en que a él
habrdn de acudir las
clases sociales de todos
los niveles...
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conductos, envié a la consideracion del Congreso de la Unién la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, cuya ins-
tauracion celebramos.

Desde el proyecto de Ley y su exposicién de motivos, se advertia
un espiritu nuevo para la integracion de este Cuerpo Colegiado, tanto por
los perfiles de cardcter humano y juridico con que fue disefiado, como por
las finalidades que persigue como un Tribunal de justicia popular expedita,
pronta, accesible y piiblica.

Se trata de un érgano para cuyo funcionamiento ha sido dotado de
un procedimiento sencillo, sin mayores formalidades que las que constitu-
ven garantias constitucionales indispensables. Un tribunal que serd ene-
migo de los procedimientos largos, complicados e inoperantes; que persigue
impartir la justicia administrativa con un espiritu de servicio, agilidad de
procedimientos y acceso popular franco y abierto.

Sin perjuicio de ser un Tribunal de plena jurisdiccion, serd también
eminentemente popular y democrdtico, en el sentido de propiciar las mejores
formas de entendimiento y colaboracién entre los particulares y la adminis-
tracion piiblica del Departamento del Distrito Federal; popular, también, en
la medida en que a él habrdn de acudir las clases sociales de todos los niveles,
especialmente las desvalidas, para quienes se ha dispuesto un mecanismo de
proteccion que les permita, en medio de la desigualdad de su condicién, la
obtencion de una justicia sencilla y dgil.

Merecen destacarse, a este respecto, la suplencia de la queja y la de-
fensoria de oficio que instituye la Ley en beneficio de todos los particulares,
pero que, sin duda, redundard en una tutela mayor para los sectores menos
favorecidos de la poblacion, con el fin de que la carencia de recursos econdmi-
cos 0 la falta de instruccion, no sean un obstdculo para el logro de la justicia.

La experiencia viva de nuestra Constitucién nos ha demostrado, una
vez mds, que a la feliz sintesis de las garantias sociales e individuales que
contiene, el México moderno debe en gran parte su equilibrio politico, su
cohesion nacional y el hallazgo de su camino propio en el concierto mundial.
El Tribunal de lo Contencioso Administrativo habrd de mantener con todo
vigor esta leccion histérica de nuestra Carta Magna, y al paso que tutele
las garantias individuales, a través de sus resoluciones también aplicard
los principios y las normas del Derecho Social, si por éste se entiende toda
medida de los desheredados de la fortuna y de la cultura.

En nuestro sistema juridico es prerrogativa constitucional que a tra-
vés del amparo los Tribunales Federales tutelen los derechos del hombre,
pero solo en tltima instancia, no de modo exclusivo. La proteccion de las
garantias constitucionales corresponde por igual a todas las autoridades.
Desde la justicia de barandilla hasta el ministerio de la Corte, desde la mo-
destisima decision administrativa hasta las determinaciones del mds alto
nivel juridico o politico, se extiende una gama de autoridades que resuelven
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todos los dias sobre la libertad y la sequridad de las personas, sobre un pres-
tigio o su patrimonio y, algunas veces hasta sobre su vida. De aqui surge la
necesidad de humanizar las funciones piblicas.

De ejercer el poder con humildad, como lo declaré hace poco el Ciu-
dadano Jefe del Departamento del Distrito Federal, Lic. Octavio Senties Go-
mez, para que, como él dijo, los ciudadanos dejen de ser masas andnimas,
transetintes ignoradas, cifras para la estadistica y el censo, y concurran ala
tarea humanistica comiin, para aportar su consejo, su experiencia y opinion.

Muchos son ya los testimonios piiblicos del humanismo social que
el Jefe del Ejecutivo Federal, ha dado a la nueva administracion, de ello son
constancia: la accién politica y social directa, el sentido de las iniciativas de
ley aprobadas por el Congreso de la Unidn, su actitud personal frente a la ciu-
dadania, como un mexicano atento al acontecer nacional, abierto a todas las
corrientes del pensamiento y en contacto permanente con el sentir del pueblo.

La instauracion de este Tribunal es una confirmacion de esa nueva
actitud mental del gobierno de la Repiiblica; un paso mds en nuestra trayec-
toria del Estado de Derecho; una nueva constancia institucional del dnimo
de critica y autocritica que se ha postulado y un propdsito indeclinable para
demostrar, ante la ciudadania del pais y especialmente a los habitantes de
esta Ciudad, que el humanismo no debe ser entendido como sinénimo
de compasion o como un altruismo paternalista y protector que tiene como
fuente un bienestar despreocupado, ni como un movimiento ocasional y ge-
neroso del dnimo para favorecer al desvalido, sino como una preocupacion
fundamental y permanentemente por el hombre; como actitud de respeto ha-
cia el individuo; tarea constante para dar al ser humano lo que le pertenece
por derecho y rescatar en él de modo institucional, los valores primordiales
en que se finca su dignidad.

Ciudadano Jefe del Departamento del Distrito Federal: Los Sefiores
Magistrados que integran este Tribunal, hacen en este dia, por mi conducto,
una ratificacion de su vocacion piiblica. Nos anima un propdsito comiin:
servir al pueblo de la ciudad de México y hacer de este Tribunal un lazo de
comprension y de solidaridad entre la ciudadania y sus autoridades. Sa-
bemos que nuestro Cuerpo Colegiado afronta un gran reto para que, sin
deprimir la eficacia de la administracion piiblica de la capital, queden a salvo
las formas juridicas con que debe desemperiar sus funciones, en beneficio
de los particulares. Hemos aceptado ese reto con toda resolucién. Sabemos,
también que gracias a la autonomia de que estd investido y a la naturaleza
de sus funciones, podremos convertir a esta nueva institucion en una fuente
de Derecho Administrativo que pueda sefialar, con sencillez pero con firmeza,
las pautas necesarias para que la administracién piiblica de la Ciudad sea
eficaz y congruente.

Como profesionales del derecho nos enorgullece la misién que el sefior
Presidente de la Repiiblica ha tenido a bien encomendarnos, porque cuando

...para que los
ciudadanos dejen de

ser masas anonimas,
transetintes ignorados,
cifras para la estadistica
y el censo

...nuestro cuerpo
colegiado afronta un
gran reto para que, sin
deprimir la eficacia de la
administracion piiblica
de la capital, queden

a salvo las formas
juridicas...
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las personas tienen la tarea de hacer cumplir, interpretar y aplicar el dere-
cho, se convierten en custodios de los valores sociales y su labor se enaltece.

Estamos conscientes de que el derecho, como toda técnica, sélo se
humaniza cuando se acerca a la vida y acude al reclamo de los hombres como
un instrumento mds que se pone a su servicio; cuando rescata la dignidad
humana del atropello, de la ignorancia o de la miseria y que, en cambio, el
derecho se desvirtiia si se le transforma de medio a fin; o si, frente a la urgen-
cia de los hombres, se le quiere mantener como una entidad estdtica, cuando
slo exige ser estable.

En esta hora, en que tanto se debaten las ideologias de uno y otro sig-
no; en que aparecen en la escena del mundo tantas indecisiones individuales
y colectivas y se duda de la congruencia entre los medios y los fines, entre
el pensamiento y la accion; en esta época, pues, en que es tan licito dudar
de tantas cosas, los mexicanos no tenemos derecho a dudar de la ruta ascen-
dente que ha tomado nuestro pais al amparo de su Constitucion y de una
administracion piiblica que ha sabido interpretarla vigorosamente.

LA vOZ DE LOS FUNDADORES

Con tintes nostdlgicos, cinco magistrados fundadores ofrecen una imagen vi-
vida de los inicios del Tribunal. Tres de ellos no estdn mds entre nosotros y
el testimonio de los dos que fueron presidentes del TCADF se resefia en el
capitulo siguiente.

Maria Guadalupe Aguirre Soria

“Este afio se cumplié el 43 aniversario de la instalacién del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, institucién encarga-
da de juzgar los actos administrativos de las autoridades del gobierno
local, creacién que implicé un importante avance en la estructura juri-
dica del pafs.

“El surgimiento del Tribunal fue alentado en el gobierno local por un
jurista y maestro distinguido: el doctor Octavio Herndndez, inspirdndose en
la exitosa actuacion del Tribunal Fiscal de la Federacion, creado a mediados
de la década de 1930, como una valiosa transformacién del derecho mexi-
cano, al representar, con él, la definicién histérica de la division de poderes,
surgida en la Revolucién francesa, concepto que fundamenta a los gobier-
nos republicanos en el mundo, y naturalmente en nuestro pafs. Tal divisién
determina que la legalidad de los actos del Ejecutivo no puede estar sujeta a
la revisién de otro poder, por lo cual solo compete al Ejecutivo resolver tales
controversias por medio de un tribunal administrativo auténomo dentro del
propio Ejecutivo.
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“En 1935, los jovenes y brillantes abogados expertos en derecho admi-
nistrativo, Antonio Carrillo Flores y Alfonso Cortina Gutiérrez, plantearon la
creacion del Tribunal Fiscal al entonces al presidente de la Reptiblica, general
Lazaro Cdrdenas, a quien persuadieron de la trascendencia social y juridica
de dicho Tribunal, como institucién dentro del Ejecutivo, y competente para
resolver las controversias de los particulares contra actos de las autoridades
administrativas federales, inicialmente en aspectos fiscales, y posteriormente
en otras 4reas, hasta llegar como sucede actualmente, a to-
das las materias competencia de las autoridades federales
administrativas.

“El aniversario que cito al inicio de esta nota sig- Qfa“m#@
nifica para mi el recuerdo de una de las mds importantes 5}? &
experiencias profesionales que tuve como abogada, por @ R ) Fx
el privilegio de formar parte de los diez primeros magis- %3 ‘-".;ﬁ BT

o,
Z8E="

trados que integraron al Tribunal, quienes recibieron la . =
- LIC. MAR; A
GUAD,
£ ALUPE AGUIRRE SORIA,

responsabilidad de organizarlo y ponerlo en marcha.
“Los magistrados que iniciamos las actividades
del Tribunal enfrentamos el hecho de que no existia ex-
periencia anterior a nivel local ni contaba con personal
a cargo, e inclusive carecfa de instalaciones totalmente
terminadas para realizar las tareas encomendadas.
“El pablico que podria ir a plantear sus recla-
maciones aun no estaba informado, y si bien se habia
considerado en la estructura del Tribunal, la existen-
cia de una defensoria de oficio gratuita, como ahora
subsiste, la instalacién de la oficina para atender a los
impetrantes no se habfa concretado, y el Tribunal no
contaba con més personal que sus magistrados y un
funcionario a cargo de los aspectos administrativos.
“Este extraordinario reto fue atendido con
entusiasmo por nosotros y el auxilio de jévenes
abogados conocidos y amigos, que sin empleos
definidos ni sueldos invitamos a colaborar como
voluntarios para atender al ptblico, orientarlo, y
en su caso elaborar las demandas e iniciar el pro-
cedimiento, mismos que afortunadamente des-
pués, en su mayorfa, aceptaron ser contratados.
“Los magistrados, en forma colegiada y hacien-
do uso de las variadas experiencias individuales, elaboramos los formatos
de la documentacién necesaria para atender al ptblico y los relativos a los
acuerdos en el tramite de los juicios; determinamos también los requisitos
para iniciar las demandas y la definicién concreta de las materias de la com-
petencia del tribunal, para explicar a los interesados los supuestos de ley en
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ese aspecto. Toda vez que el ptiblico desconocia el drea competencial, nos
planteaban toda clase de asuntos legales en materia civil, penal, familiar, et-

cétera. Al efecto se hicieron presentaciones en television y programas en la

radio, en las que algunos magistrados explicaron al publico la existencia del

Tribunal, su domicilio, sus objetivos, y especial-

mente las materias a su cargo. Simultdneamente se

o s Gomipe 5 /}(/ e - Z: :,;: imprimieron volantes para repartir en las calles y

At carteles que se ubicaron en los camiones del servi-
ADM\leTﬁATIVD DEL DISTRITO FEDER

cio para informar a los habitantes de la capital de

México, DeFe nuestra existencia.

de 1978. .
piciembre 26 “La tarea fue agobiante, pero el reto resul-

t6 tan especial, que nos hizo sentirnos entrafia-
blemente ligados al compromiso de crear una
institucién de servicio ptiblico con calidad y éti-
SR, LIC. ¥ MAGISTRADO

R exEHO AGUEFO AGUIRREDE ” ca. Siendo un.Tribur,lal Po;.)ula.r, zj1Cf)rdan.105 no
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL o out Ba¥s emplear terminologfa técnico-juridica, sino un
CONTENCIOSO ADMINISTRATIV lenguaje sencillo, que permitiera al impetrante
FRERERES ¢ hacer ds 8u conocimiento= entender el contenido de los acuerdos de trami-

=t dI;i tzagr:iig - wﬂ;ltii'da mﬁuﬁr‘:‘zﬁii: te y. en su momento de las sentencias, recibir a
326;lea1to-honor de nmmrar‘;: ;ig.eiaciém con efecto 3 los interesados durante el proceso y procurar la
ria del Tribunal Fiaaca:ni?:o prézimo y en tal Vii:;:'le; mayor celeridad en el tramite. Acordamos que
partix del mp;ﬁfagloaax plenc paxd 1°sse§§:?;agiaara- en las reuniones del pleno, integrado por to-
zznﬁigzt;. toda vez que mis o germinan PoO¥~

jado
da integrante de ese He. cuerpo Coleg

cia, no se aplicara el protocolo de la toga y el
birrete, como por tradicién lo hacfa y lo hace
ooy s14a el Tribunal Superior de Justicia local.
fierlo. Y

iox - al
Al informar 10 anterior a usted ¥

esarles mi

v es grato expx : opa

l?leng;sme egtyas de comprensidn, COMEE
r i

fo de mi == “Desde su inicio, las audiencias para

dispensaron durante - des?f:?.‘; Magistra-~~ Iver los juici hf i ibli i t

ridad que M@ 0y a mis compafiexos de ;dos iy el resolver los juicios se hicieron ptblicas, ante

cargo, o0 eSPO doba; y reiterarles 3 ¢ la sala integrada por sus tres magistrados,
dos oOrijel y COX ‘ .

ble estimacién. con desahogo oral de las pruebas testimo-

niales y periciales, emitiendo al término de
la audiencia los resolutivos de la sentencia,
y el engrose de la misma se entregaba a las
partes en breve plazo.

“El desahogo piblico y oral de las
audiencias del juicio se practicaron duran-
te mds de un aflo, pero la confianza desper-
tada en los demandantes, que encontraron

en esta via la respuesta deseada, motivé un amplio aumento de asuntos,
que hizo materialmente imposible a sus tinicas tres salas, mantener el desaho-
go publico, que se continud realizando solo ante el magistrado instructor, y la

sentencia se emitfa con posterioridad una vez que los tres magistrados de la
sala aprobaban su contenido.
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“Un aspecto interesante de la competencia del Tribunal en su inicio fue
la determinacién de que pudiera dictar sentencias de inmediato si el acto im-
pugnado se habfa emitido en violacién de jurisprudencia firme de la Suprema
Corte de Justicia; pero la norma fue derogada al afio siguiente, por la presion,
de las autoridades responsables, para que en todos los casos se tomaran en
cuenta sus argumentos antes de emitir sentencia en las circunstancias sefia-
ladas.

“Recuerdo unos asuntos de naturaleza singular, que fueron los plan-
teados al reclamar el pago de las indemnizaciones por expropiacién de bie-
nes, toda vez que la autoridad negaba su obligacién por no tener competencia
para incluir la partida presupuestal relativa, pues el presupuesto del gobierno
local era tramitado por el Ejecutivo Federal. Ante esta situacion, el pleno del
Tribunal acord¢ solicitar al presidente de la Reptblica que proveyera en el
presupuesto la partida correspondiente, y recibimos una respuesta favorable, ~ El joven licenciado Cuauhtémoc

TSP . . . Lopez Sanchez particip6 en la
aunque una determinacion juridica posterior determind que este trdmite no .- s de 1a Ley del Tribunal.
era procedente.

“La presencia del Tribunal Administrativo del Distrito Federal impulsé
en poco tiempo, por su exitosa actuacion, la creacién de tribunales de lo con-
tencioso en otras entidades, inicialmente en el Estado de México —de relevante
prestigio- y mds delante de sus pares en los estados de Veracruz, Querétaro,

Sinaloa, Morelos, Chiapas, y précticamente unos afios después en la mayor
parte del pais. Sin embargo, algunos de ellos, por el criterio conservador de
sus gobernantes en cuanto a que las controversias legales son exclusivas del
Poder Judicial, fueron convertidos en salas especializadas del Poder Judicial

local que impidi6 su desarrollo competencial y su existencia dentro del mo-
derno derecho administrativo.

“La organizacién interna del Tribunal y las normas de su funciona-
miento administrativo se determinaron con acuerdos del pleno pensados,
discutidos y elaborados por resolucién de todos los magistrados, buscando
siempre el mayor y mejor bien para la institucién y sus finalidades.

“El trabajo colectivo nos permitié enfrentar y resolver todos los pro-
blemas y consolidar un espiritu de grupo, que se expresé en trabajo exitoso
y una amplia y constante camaraderfa, que hoy genera gratos recuerdos de
los ausentes, magistrados Cuauhtémoc Lopez Sanchez, el mds joven de to-
dos, pues sélo tenfa 25 afios al ser nombrado; Manuel Pedroza Cummings;
Fernando Sudrez del Solar, y nuestro primer presidente, Gabriel Garcia Ro-
jas, asi como los hoy sobrevivientes Juan Diaz Romero, Alfonso Nava Ne-
grete, Jorge Pulido Aguilar, Armando Vdzquez Galvdn, Saturnino Aguirre,
y la que suscribe, que nos reunimos con frecuencia para ponernos al dia
sobre los muchos avances y logros obtenidos en la organizacién y eficiencia
del Tribunal, que mantiene y acrecienta los ideales primeros, de acercar la
mejor justicia administrativa a la poblacién del Distrito Federal, capital de
nuestra Reptblica.”
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qun Diaz Romero

“Parece mentira que hayan pasado ya cuarenta y tres aflos de
la inauguracion del Tribunal Contencioso Administrativa del
Distrito Federal. Fue en 1970, siendo presidente de la Reptibli-
ca Luis Echeverria; jefe del entonces Departamento del Distrito
Federal, Octavio Sentfes Gomez, y el maestro Octavio Herndn-
dez, secretario “A” de dicho Departamento; a éste se le enco-
mendd, por cierto, ser el enlace con el nuevo Tribunal.

“La aparicién del Tribunal Contencioso Adminis-
trativo del Distrito Federal en el mundo juridico y adminis-
trativo de la capital del pafs tuvo gran importancia dentro de
la sociedad mexicana, porque vino a ratificar el establecimien-
to de la justicia contencioso-administrativa en México, cuyo
exponente fundamental era, hasta ese momento, el Tribunal Fiscal de la
Federaci6n, ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

“Yo siempre he pensado que cualquier referencia que en
nuestro medio se haga a la justicia contencioso-administrativa, la mencién
al Tribunal Fiscal de la Federaci6n viene siendo cita obligada, porque su
creacion vino a enriquecer, con la insercién de la justicia de inspiracién
francesa, la jurisdiccion cerradamente judicial de tipo inglés, que ya se
habia vuelto tradicional en México. Pero esa entrada no fue fécil, ya que
fracasaron dos intentos en el siglo XIX promovidos por don Teodosio
Lares.

“No fue hasta 1936 cuando se expidi la Ley de Justicia Fis-
cal, que cred al mencionado Tribunal Fiscal, siendo presidente de la Re-
publica Lazaro Cdrdenas, y secretario de Hacienda Eduardo Sudrez. Su
actuacion sobresaliente allané el camino para la buena recepcién del

Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal en 1971, que,
por tanto, vino a fortalecer la justicia contencioso-administrativa en
Meéxico; de aqui su importancia.

“Tanto es asi, que el buen funcionamiento de esta nueva ju-
risdiccion permiti6 que alld por 1986 o 1987 se reformara el articulo
116 constitucional para autorizar a los estados de la Reptiblica a esta-
blecer en sus respectivas jurisdicciones tribunales de lo contencioso-
administrativo; y luego, en 1999, se reformd también el articulo 115 de
ese magno ordenamiento para permitir a los municipios la creacién
de este tipo de tribunales para poner al alcance de los administrados

la justicia administrativa municipal.

“Si en la actualidad, debido a este crecimiento exponencial,
lo contencioso-administrativo funciona a nivel federal, lo mismo que en el
Distrito Federal y tiene campo para crecer en los treinta y un estados de 1a Re-
publica, asf como en los casi dos mil cuatrocientos municipios del pafs (s6lo
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en Oaxaca hay mds de quinientos), puede afirmarse con certeza que este tipo
de justicia administrativa ya se volvi6 parte del paisaje mexicano; a ello ha
contribuido, a no dudarlo, este Tribunal.

“Pero volvamos a 1971 para recordar los primeros pasos del Tribunal,
asi como a los compafieros fundadores. Todavia puedo verme con todos ellos
haciendo propaganda en la estacién del Metro Salto del Agua (donde se insta-
16 por primera vez el Tribunal), entre usuarios y viandantes, para invitarlos a
que presentaran alguna demanda en contra de la administracién ptblica del
Departamento del Distrito Federal.

“Recuerdo que una de las primeras demandas que presentaron (si no
es que la primera) fue en contra de la imposicién de una multa de cincuenta
pesos por tirar la basura en la calle. En esa época las autoridades adminis-
trativas del Distrito Federal habfan emprendido una campafia que tenia por
objeto lograr una Ciudad de México que se distinguiera por su limpieza, al
son de una tonadilla pegajosa, que ordenaba: “Ponga la basura en su lugar”;
y un recolector de basura encontré en la calle, entre un montén de papeles y
basura, un sobre con el nombre y direccion del destinatario. No necesité mds,

y muy celoso de su deber, levant6 por si y ante un acta de infraccion en contra Juan Diaz Romero, Fernando Sudrez

de dicho destinatario, lo que amerit la imposicion de la multa. ;Ya tenfamos ~ del Solar y Alfonso Nava Negrete.
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la primera demanda, que rodeada por todos nosotros refulgfa sobre la mesa
como algo llegado de Marte! Por supuesto que la sancién fue anulada, porque
no habia prueba persuasiva de que el demandante hubiese sido el infractor,
pero tal solucién no evité que previamente llovieran todo tipo de opiniones,
aun en broma, como alguien que propuso hacer una “coperacha” entre los
magistrados para pagar la multa y quitarse de problemas.

“Desde ese entonces a la fecha ha pasado mucho tiempo. El Tribunal
ha crecido tanto en organizacién y competencia, puede augurarse que seguird
fortaleciéndose en el futuro en la medida en que responda a las necesidades
ciudadanas de justicia con independencia, imparcialidad, objetividad, pro-
fesionalismo y excelencia, que son las caracteristicas requeridas para poder
controlar el poder injusto del Estado, porque ;qué es el contencioso-admi-
nistrativo —lo mismo que todas la instituciones legales- si no el contralor de
las autoridades que abusan del poder? Desgraciadamente, cuando los seres
humanos tenemos poder, tendemos a abusar de €l. Se ve en todas partes: entre
los nifios mds grandes o mds fuertes que maltratan a los més pequefios o débi-
les; entre los hombres, que cuando tienen un arma de fuego extorsionan, ame-
nazan y asesinan a los pacificos; entre los empresarios, que tienden a dominar
econdmicamente a los demds; pero sobre todos se hallan los seres humanos
alos que el pueblo les da poder al elegirlos como sus gobernantes, y una vez
que lo tienen en sus manos tienden a extralimitarse, sea en su beneficio per-

TEsI8 -TURISPEUDEHCIAL No, 2

/

UL IACES
TAS LACJ:.::IVA&&. NULIDAD pg LAs

GAGETA OFICIAL DEL DEPARTAMENTO OF 0.
1972
ridadsz. gi-lmontg de lag mylte 15 de noviembre de =
8l mixi Depamﬂmento o i"‘l-"-“?r-l:nu O T
aplicabla. Cotablecide endfi D,f'qtr“;" zwﬂ,f,‘ﬁ,‘"" Auto. .
8y Be enth 8 dinpoa fatiige 1
por gl g o0 ol cago dn leionen 1a;. d
aste ﬂ,’u;‘tlgult‘}ps"‘ {rngc ;”}m“iﬂigiei’;“ iard P“" . ’n Control e las lnvaSIDI
L] L ]
2 que brogede -iur\? ;tf; '5-? nv.u‘l ] Prevenclo y
Apmbad pREED |
diente a1 gig 5 4 *t0 en 1o geagy :
Fect & 9 de octubpy gq coion P ? eben
© @¢ Jurisprudencig ge, 2 1972.~ A:i’:g;dlp:;:’:r;‘;'iv'J_ll —— Los Delegados d »
= =l A < I e
040224 Opycryy Caso en que las Salas [evantar qunsogbles
AR, HNo . 1
o S 1spon
ardn el Plazo para Predio P

itaciones
ntestar Demandas para Habl,u.,,ﬂo e
! con :
£1 Trihunal de lo Contencioso m::;m ime;‘és";:ﬁdg‘ [:g:‘m’
¢ el C. Jefe del Departamen-

JUICIO 1I-96/72 por 1 5. F., licenciado Octavio

i Gomez, que transfiere
??ah:sbalega!cifu;es‘ue“r; ; oe::: 13‘:
"LLD.J.' unli tidad federal 1@ e
‘ ‘ Ny i con el levan
México, Distrito Federel, a veintinueve de junio de mil &:iae |d gmﬂm e s {::‘:::ﬁ::es dle 1 m}:::‘z:é?‘:
: | | os p
TRIBUNAL pr ovecientos setenta y dog.- Sentencia dictada por la Se México, D. Fu noviembre 3 de 1972 mﬂ .‘:.‘;‘l;‘:,ia de]‘:%:mn;r:u:;
| e . = s - o vechados -
anmmsrm\-nv(;‘;:,: =3 ‘:’a].'a_ del Tribunal de 1o Contencioso Administrati- ARO DE JUAREZ g::“:::c‘:":mde 5 X 2:::
preTriTo ruprrar YO ol Distrito Federal en el juicio 95/72.~ = - . Director de 13 GA;‘.ETQ C;I;Egrp.all. mdomle‘: d‘;‘:g;"““'{::méibz'de al
== e m=em=eREBSDG 5 - |\ Departamento del Distrito i iy e tuggmh o
LEGU’VD. A SALA SR R S dilal D.p General de Servicios Lega :?:;:“?"fmmm - e,ﬁ;‘;?:f‘:
PRIMERO,~ Con fech T Direccitn noral de Ser'Ge. Estudio e e, £
— a veintiocho de eners de mil no les, Oflcing 0 ?mde S ‘? ;mm
Beclentos seventa y dos, el C. LIC. PEDRO VILLASEROR . Leglslat:o. = x ',',l,,,,.,,,, i
S * g0 g ey mente.
1.:;“’ °Zmo Apoderado des 1a Compaiifa Manufastursra de He F.opez o L mue:‘dof .
8dogy 8. A., y con Personali o et s
n alidad debidar 5 - " mporn
demandd ante ests T emente acreditada, e it ol

Tibunal de los G

nos permitimos
meato del Distrito Federal,

C. Jefe del Departa- la Ley del Tribunal u publicacion 18 o, DELEGADOS DEL

—

1
g remitir @ usted para s] P encle que AI{TAMENTO DEL
oidn, H. & , Dizector Genaral de Goberng sigulente tesls e, kLA D TRITO FEDERAL.
- ] ,E unta Revisora de Multas, Director General de i pcs 35 g RESENTE.
esoleria i — 195
g 4 D’-I’“t‘_’f‘ de Rezagos y Ejecucidn, la revooaw =g Nombre de los Actores ACUERDO NUM. 139l e
@ la resolucidn 206565, dicta e i Torres ¥/0 Con fundamento en < ]
s L] da por la H. Junta 72 Ricardo Sosa - : 1, X, X
Revisora de Multas, per infrae g * AT osé Diaz Caldevilla. a7, fracciones s

cio:
TR i it il s o 2 nes a los Reglamentos

; P ; 1, XXXI
ara 79 Pedro V|||_a‘35.n95_zeﬂff\lima ¢ et XK XXV, 20(-\; S o



FUNDACION, REGULACION Y PRESIDENTES DEL TRIBUNAL

sonal o en perjuicio de sus mandantes. De ahi la necesidad de establecer ins-
tituciones que impidan el abuso, y entre ellas estd, precisamente, el Tribunal

de lo Contencioso Administrativo, como el juicio de amparo, las comisiones
de derechos humanos y varias més.

“Quisiera terminar con algo que, segtin recuerdo de aquella época
inicial, constitufa un problema dentro de la relacién entre la administracién
publica del Distrito Federal y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
inconveniente que espero haya desaparecido o disminuido en la actualidad:
consistfa en que las resoluciones del Tribunal no se acataban por las autorida-
des administrativas con el respeto y diligencia que merecian. Debe tenerse en
cuenta que el Tribunal es parte de la administracién ptblica: a través de él se
examina con calma la legalidad de los actos que, con urgencia, llevan a cabo
los érganos administrativos. El Tribunal es parte de la misma casa, estd en la
misma trinchera, pero paraddjicamente, cuando viene una sentencia anulato-

ria, los 6rganos administrativos son reacios a cumplirla con presteza y apego
a derecho. Claro que pueden hacer valer, en algunos casos, la revisién, pero si
ya perdieron ésta y siguen sin acatarla, se estd faltando al respeto a la cultura
de la legalidad.

“Mi deseo, y lo digo con la mejor buena voluntad y sin ningtin in-
terés, es que el Tribunal siga actuando con rectitud y que la administracién
publica sepa respetar lo que resuelve SU Tribunal.”
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Jorge Pulido Aguilar

“Entre lo mds significativo, al menos para mi, es

cRETARIA que cuando se cred el Tribunal, lo integramos per-
sonas que no habfamos tenido ningtin contacto pre-
vio ni sabfamos de qué se trataba; era algo nuevo.
Procediamos de diferentes dreas, como Juan Diaz
Romero, que venia de la Suprema Corte; Guadalu-
pe Aguirre Soria era diputada, y Fernando Sudrez
del Solar, que habia sido consejero del PRI. Yo me
inicié en la Secretarfa del Trabajo, luego en la Procuraduria Federal de
la Defensa del Trabajo —en la época del licenciado Ramirez Vazquez-,
después en el Tribunal del Departamento Central, y quince afios como
procurador de la Defensa del Trabajo del Distrito Federal.

“Laidea primordial para la creacién del Tribunal fue ofrecer ala

C. Lic. Jorge Pulido Aguilar.
Presente.

ox
YBERNACION

ciudadanfa un sitio a donde acudir para presentar sus quejas y que se
las resolvieran, que alguien viera si tenfa 0 no el derecho de hacerlo.
El presidente Echeverrfa demostrd su interés por dar vida al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, y en lograr que el jefe del Depar-
tamento del D. F. le diera esa importancia. Por eso logramos existir.

;a:ruitvv g

. de &3 g
, Frosiaows . pdmin
oatenc o
e TY

a Lay Sel “.‘MI
Py sk ' el BETBONHSS
7 y 188 SIQUICTRES

ripuad

“El licenciado Octavio Herndndez, entonces secretario gene-
ral de Gobierno, y Patrocinio Gonzélez Blanco —secretario de Tra-
bajo- también apoyaron la creacién del Tribunal. Gracias a ellos se

nos ubicd en un piso de la estacién del Metro Salto del Agua. Como
detalle, recordaba que para tomarnos un café tenfamos que ir a
la contraesquina, al hotel Virreyes; en pocas palabras, estdbamos
como los vendedores de fruta en la plaza, esperando que cayera
un cliente... jhasta que cayd el primero!

“Al principio no tenfamos arriba de cinco o seis casos al
mes; entre ellos llegaron muchas quejas sin fundamento, hasta
que los quejosos empezaron a saber de qué se trataba. Lo que
inicialmente vefamos eran infracciones de trénsito, cobros de

agua, prediales y uso de suelo. Un expediente que me tocd lle-
var fue muy importante, porque la sentencia lleg6 hasta la Suprema Corte.
Era sobre el uso del suelo en la colonia Anzures, donde el reglamento vigente
s6lo permitia habitaciones unifamiliares y diiplex; en una de las esquinas de
lo que ahora es el hotel Camino Real quisieron instalar una joyeria y fabrica
de joyas, pero uno de los vecinos se quejé y llevd el asunto al Contencioso.
Resolvimos que la fdbrica no podia hacerse, y los interesados, inconformes,
fueron a la Suprema Corte, que confirmé la sentencia.

. 8 x
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“En cada una de las tres salas estdbamos tres magistrados, la parte acu-
sadora y el acusado; abrfamos la audiencia, presentaban su queja y hablaban
el acusador y el defensor, y ahi mismo, en una hora, dictdbamos sentencia.
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“Podiamos hacer los juicios orales cuando comenzamos porque tenfa-
mos tres asuntos al dfa; pero cuando fueron diez ya fue imposible; por eso me
sorprende que ahora los estén implementando. Se requiere una seleccién de
aquellos asuntos de resolucion oral donde comparecen las partes, desahogan
las pruebas, y la sala en pleno resuelve de inmediato la sentencia. Para mi
fue una experiencia extraordinaria, posible con pocas sentencias, pero muy
dificil para un tribunal con 200 0 300 casos al dfa.

“A pesar de las herramientas tan escasas en aquel momento, lo que
importaba era que la ley, emblemdticamente, les otorgaba algo muy novedo-
so: la plena jurisdiccién, por un lado, juicios sumarios y juicios orales por el
otro... jhace 43 afios!

“Asf que trabajamos, hasta que comenzaron los rezagos, y ya no fue
posible resolver los problemas con la rapidez que requerfan. No era por lenti-
tud ni por falta de capacidad de los magistrados, sino por el exceso de asun-
tos. En un drea como la del Distrito Federal, enla que cada
una es una ciudad, deberfamos tener un tribunal en cada
delegacion para resolver con eficacia los problemas. No
es posible, por mds personal que se tenga, resolver las
cantidades de juicios que se presentan al afio. Ojalé se lle-
gue a dividir la ciudad de México, y que cada delegacion
tenga su tribunal, como en los municipios.

“Todos los fundadores nos llevdbamos muy bien;
era el nuestro un tribunal de amigos; aunque a veces se
presentaban opiniones contradictorias. Llegamos a te-
ner una gran hermandad, que se comprueba con nues-
tras atin habituales y frecuentes reuniones.

“Comparecieron en aquella época conferencian-
tes como Jorge Carpizo, un joven talentoso a quien
admiré mucho, e indudablemente uno de los més bri-
llantes en esa época, no obstante su juventud. Era con-
tempordneo de otro connotado jurista que también im-
partié conferencias: Sergio Garcfa Ramirez. Sus ideas
nos ayudaron mucho en el principio; luego pasamos a
la segunda etapa, la de Saturnino.

“Con la reforma de 1973 se perdi6 la plena jurisdiccién, facultad con
la que habia nacido el Tribunal. El problema que vieron entonces radicaba en
que la imparticién de justicia administrativa es la aceptacién de una sentencia
favorable para el gobernado enfrentado al gobernante. Luego de la reforma
mencionada nos dejaron sin ufias y sin garras, porque las medidas coerciti-
vas para hacer cumplir las sentencias ya no eran eficaces, por lo que, cuando

querfan, no les hacfan caso. Se tratd de corregir el problema en 2011, cuando
se envid una reforma a la Asamblea Legislativa del D. F. con una serie de ac-

ESTADD

ciones para hacer cumplir las sentencias.”
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Mario Armando Vizquez Galvin

“El proceso legislativo del Tribunal en el inicio del sexenio del presidente Luis
Echeverria Alvarez concluyé con la publicacion de la Ley en el Diario Oficial de
la Federacion, correspondiente al dfa 17 de marzo de 1971.

“La Ley del Tribunal, producto y gestién de un nuevo periodo guber-
namental, que atendfa a fomentar y estimular la participacién de la gente jo-
ven en las cuestiones publicas, establecié la edad de 25 afios como minima
para ocupar el cargo de magistrado. Esa situacién permitié que a la edad de
32 afios fuera designado.

“La distincién de que fui objeto y la responsabilidad que implicaba el
ejercicio del cargo, si bien fueron causa de satisfaccion y entusiasmo, también
lo fueron, y lo afirmo con sinceridad, motivo de reflexién y tomar plena con-
ciencia de la responsabilidad que estaba asumiendo.

“Recuerdo que en su inicio, entre otros retos, se tuvo el de dar a cono-
cer el Tribunal a los habitantes del Distrito Federal, que su nombre se reco-
nociera o identificara, cudl era su competencia, qué servicios prestaba, las
facilidades para la presentacién de las demandas, la orientacion en el trdmite
de los juicios y, como aspecto fundamental, 1a confianza en la institucion. Las
actividades de difusion se realizaron principalmente mediante conferencias,
entrevistas en medios de comunicacién y la publicacién de impresos.

“Los diez magistrados, porque asf lo comentdbamos, estdbamos ple-
namente convencidos de que era -y es- una excelente institucién que con el
tiempo ha evolucionado para irse adaptando a los cambios y necesidades que
reclaman los habitantes de la Ciudad de México.

“Sin embargo, en otros aspectos, se limitaron sus facultades (serfa ideal
retomarlas, con las adecuaciones pertinentes). As, de un Tribunal dotado de
plena jurisdiccion para dictar sus fallos, se transformé en un contencioso ob-
jetivo o de mera anulaci6n, y de exigirse un interés simple para demandar, se
impuso un interés legitimo.

“Regreso a los origenes y tengo presente cémo se fue incrementando la
asistencia del publico al Tribunal en solicitud de orientacién, que proporcio-
naba un grupo de jévenes abogados, quienes después asistian a los interesa-
dos en el juicio que se llegaba a iniciar.

“Un aspecto que es oportuno mencionar es el relativo a la relacién con
las autoridades del entonces Departamento del Distrito Federal. Como par-
te demandada quedaban sometidas a la jurisdiccién y potestad del Tribunal,
situacién que en principio podia ser incémoda, en tanto que los actos admi-
nistrativos que emitfan, al existir una demanda en su contra, eran objeto de
revisién para determinar si eran o no ilegales, con la consecuencia de su anu-
laci6n en el segundo de los supuestos.

“Si bien con anterioridad a la existencia del Tribunal existian medios
de defensa a los que podian acudir los habitantes del Distrito Federal, la in-
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novacién en el nuevo procedimiento radicaba entre otros aspectos, en que las
decisiones se tomaban por un érgano auténomo encargado de administrar
justicia en el orden administrativo; en que el procedimiento era gratuito, sen-
cillo, pronto y expedito; en la asistencia a los interesados en el planteamiento
de su demandas y en la tramitacion del juicio; en la suplencia de la deficiencia
de la queja y en la igualdad procesal de las partes, entre otros aspectos.

“Las caracteristicas anteriores coadyuvaron a que el Tribunal, pese a
no ser conocido y que en su inicio se le vefa con desconfianza al considerarlo
como un nuevo ente burocrdtico, empezara a ser reconocido como una insti-
tucion que operaba en beneficio de los intereses de quien habfa sido agravia-
do por actos de la autoridad administrativa, demostrando de esa manera con
sus sentencias, que en su mayoria eran favorables para los particulares, que
era una institucién a la que se podia acudir con la confianza de que los asun-
tos sometidos a su competencia se decidfan con base en consideraciones no
formuladas por simple afdn a lo juridico, sino producto del cabal enlace entre
la previsién de la norma y el mds alto sentido humano, tal y como se habia
argumentado en las camaras legislativas, cuando se discutié y aprob¢ la Ley.

“Un aspecto que amerita un comentario especial fue la respuesta que
se tuvo de la autoridad administrativa ante la repeticion de los actos respecto
delos que se decretaba su nulidad por haber sido emitidos en violacién a las
disposiciones legales o reglamentarias. La respuesta fue muy sencilla: ajustar
su actuacion al mandato de la Ley. Entre otros casos, se recuerda a este propé-
sito el levantamiento de actas de inspeccién en establecimientos comerciales
en las que se asentaban infracciones a disposiciones reglamentarias, motivo
de la sancion. Las actas en cuestién adolecfan de requisitos esenciales para su
validez (testigos, relacién de hechos circunstanciados, identificacién del lugar
de inspeccion, etcétera). La consecuencia era decretar la nulidad de la multa
que tenfa ese antecedente.

“El ejercicio de la magistratura me permitié la elaboracién de un li-
bro sobre el Tribunal y la experiencia adquirida, al concluir mi encargo, me
facilit enfrentar nuevos retos: en la Secre-
tarfa de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas, para la liquidacién de las Juntas
Federales de Mejoras Materiales y los Sis-
temas de Agua Potable; en la Secretarfa de
Salud, como director general de Control
de Alimentos, Bebidas y Medicamentos y
director general de Inspeccién y Licencias
Sanitarias; en la Secretaria de Gobernacion,
como presidente del Consejo Tutelar para
Menores Infractores y en el Tribunal Supe-
rior de Justicia del Distrito Federal, como
magistrado, hasta mi jubilacién en 2010.”

Siete magistrados fundadores del
Tribunal Contencioso: Saturnino
Agiiero Aguirre, Manuel Pedroza
Cummings, Mario Armando Vizquez
Galvan, Jorge Pulido Aguilar, Maria
Guadalupe Aguirre Soria, Juan Diaz
Romero y Alfonso Nava Negrete.
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REGULACION: LAS LEYES DEL TRIBUNAL

,2 RIMERA REFORMA A LA LEY DE 1971

El 13 de diciembre de 1972 se propuso la primera modificacién a la Ley; el 4
de enero siguiente, durante la presidencia del magistrado Saturnino Agiiero
Aguirre, entr6 en vigor. Fundamentalmente, en ella se determind:

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo otorgo a éste
facultades que desbordan el principio de anulacion del acto impug-
nado, que rige en procedimientos similares. En el procedimiento ju-
dicial federal, el efecto de la sentencia se contrae a la restitucion de
las cosas, por las autoridades responsables, al estado que guardaban
antes de la violacion. Estos sistemas han dado en la prdctica resul-
tados positivos, porque no se substituye el juzgador a la autoridad
demandada; de otra forma, se propicia el desbordamiento de las fun-
ciones tipicamente jurisdiccionales y se impide a la autoridad de-
mandada, como se dijo anteriormente, no sélo corregir por si misma
las violaciones en que hubiere incurrido, sino el ejercicio de sus atri-
buciones, dentro de la 6rbita de competencia que le corresponde de la
cual no debe ser desplazada, especialmente porque la funcién guber-
namental debe ejercerse, no sélo dentro del cumplimiento estricto de
las disposiciones reglamentarias y legales aplicables, sino, ademds,
dentro de los programas que fijan las politicas a segquir por la admi-
nistracion. Para este fin, se proponen las reformas a los articulos 77
y 79, sin limitar la competencia que actualmente tiene el Tribunal.
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Con esta reforma se retrocedi en la cobertura social por falta de sensibilidad
respecto de los quehaceres jurisdiccionales administrativos al suprimir la ple-
na jurisdiccién con la que naci6 el Tribunal de lo Contencioso para decretar la
nulidad de los actos de la autoridad y, con ello, no poder determinar el senti-
do en el que deberfa acatar las sentencias la autoridad demandada.

SEGUNDA REFORMA

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
tuvo una segunda modificacién el 3 de enero de 1979 —con Saturnino Agtiero
en la presidencia del Tribunal- bajo las siguientes consideraciones:

Un Tribunal, por excelente que sea su procedimiento, sus integran-
tes y los propésitos que animaron su creacion, no es eficaz si el cum-
plimiento de sus sentencias tanto en el tiempo como en la forma,
quedan al arbitrio de la autoridad responsable.

La experiencia obtenida en siete arios y medio de funciona-
miento del Tribunal, ha demostrado que en diversas ocasiones la sen-
tencia que se dicta a favor de los particulares ha resultado nugatoria
toda vez que en la realidad ha quedado su cumplimiento a la inter-
pretacion y arbitrio de la autoridad responsable, determinar cudles
son los derechos afectados y la manera de restituirlos.

Por ello, en el articulo 79, se faculta a las Salas para sefialar en sus
sentencias los lineamientos que
deben seguirse para salvaguardar
el derecho afectado al particular,
sin que esto implique la substitu-
cion de la autoridad administrati-
va en su esfera de competencia.

Por estas razones se pre-
vé que las autoridades renuen-
tes sean sancionadas y en con-
gruencia con el articulo 79, se
faculta al Tribunal para hacer
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el Distrito Federal, hasta entonces a cargo del Tribunal Fiscal de la Federa-
cién, y se establecieron la medidas coercitivas de que se dispondrfa para hacer
cumplir sus sentencias.

TERCERA REFORMA

Esta modificacion se publicd en el Diario Oficial el 16 de junio de 1986; en ella se
establecid una segunda instancia para conocer via recurso de apelacién ante la
Sala Superior, creada en esta fecha junto con la Secretarfa General de Acuerdos.

No obstante las consecuencias que habia traido la primera reforma a
la Ley, el Tribunal logré, merced a esta tercera modificacién, agilizar el pro-
cedimiento en funcién gracias a la creacién de la Sala Superior, que con su
actividad logra una secuencia mds gradual y sistemdtica, y un orden estructu-
ral que distribuye las competencias de las Salas Ordinarias y la Sala Superior
en un equilibrio adecuado que tiende a mejorar la seguridad juridica de los
gobernados por via de una gama de recursos mas completa.

Ademds, esta reforma de 1986 incling al Tribunal a emplear en menor
medida la legislacién supletoria que la propia Ley de la materia fija, lo que
redunda en una més didfana y expedita aplicacion del derecho.

El honor de fundar la Sala Superior correspondié a cinco licenciados
en Derecho propuestos por el presidente Miguel de la Madrid: José Luis Ca-
ballero Cérdenas, Moisés Martinez y Alfonso, César Castafieda Rivas, Pedro
Enrique Velasco Albin y Victoria Eugenia Quiroz de Carrillo. La designacién
de los integrantes de las tres Salas Ordinarias existentes en esa época recayd
en los licenciados Wilber Manuel Cambranis Carrillo, Antonio Casa Cade-
na, José Radl Armida Reyes, José Manuel Bravo Herndndez, José Concepcién
Mata Rodriguez, Luisa Ramirez Romero, Carlos Manuel Rebolledo Bustos,
Héctor Octavio Saldafia Hernandez y Yulic Barrientos Solis. La Comisién Per-
manente del Congreso de la Unién aprobd los nombramientos expedidos y
tomo la protesta de Ley. En la iniciativa correspondiente se puede leer:

...en la prdctica se ha advertido la necesidad de actualizar la or-
ganizacién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, a fin de
mejorar la imparticion de justicia, lo cual podrd lograrse al estable-
cerse una Sala Superior y Salas con competencia especifica y bases
estructurales de las que deriva la nueva organizacion que para el
Tribunal se propone.

Las reformas establecen que solo podrdn intervenir en el jui-
cio, las personas que tengan un interés juridico que funde su pre-
tension, cardcter que resulta de singular importancia para precisar
el derecho de quienes acuden ante el Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo.

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADM]NISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL
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RESUELVE
PRIMERO.—Con base en los antccedentes
expuestos con anterioridad, ¥ con fundamento
en los Considerandos Primero, Segundo y Ter-
cero, se priva al C. Juan Macias Robles, de los
derechos adquiridos como colono, respecto del

Esta tercera reforma entré en vigor el 16 de julio de 1986 con la creacién de la
Sala Superior y la oportunidad para las partes de que una instancia de mayor
jerarquia revisara las sentencias dictadas por las Salas Ordinarias y pudiera
confirmar, revocar, modificar o sustituirse en la misma para dictar una nueva
sentencia. Es importante destacar que la elaboracién de la jurisprudencia co-
rresponde a la Sala Superior a partir de esta fecha.

CUARTA REFORMA

En el Diario Oficial del 1 de diciembre de 1987 se public la cuarta reforma a la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. José
Luis Caballero presidia el Tribunal. Entre otros cambios, se modificaron los
artfculos 82 y 87 de la Ley vigente en los siguientes términos:

Articulo 82. [...] La Sala resolverd si la autoridad ha cumplido con
los términos de la sentencia, de lo contrario, la requerird para que la
cumpla, amonestdndola y previniéndola de que en caso de renuencia

- coner ATIY =y e i —
,-'\e_,\_i arov 'JQ e 31&.‘2\'-\@.\9‘“\&\': ¥ mﬁ“&
Dista Pa‘c\a\ “,\.-wtdﬂ
novie oA
262
El Sec
Rodrig
de Asur
Riubrica.

DEPARTAMENTO DEL DIS1

DECRETO que rcforma y adiciona diversos
preceptos de la Ley del Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo del Distrito Fede-
ral.

Al margen un sello con el Escudo Nacional,

que dice: Estados Unidos Mexicanos.—Presi-

dencia de la Repiiblica. .

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, a sus habitantes, sabed:
! H. Congreso de la Unién, se ha ser-
#girme el siguiente
DECRETO _
El Congreso de los Estados Unidos Mexi-

os, Decreta:
y E REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS
RECEPTOS DE LA LEY DEL TRIBUNAL
E LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO I"'IEIDERAI.;f
,—Se reforma Yy
ARTICULO PRIMERO :

adiciona el Artfculo 72 de la Lfey del Tr:lbur_tlal
de lo Contencioso Administrativo del Distrilo
Federal, para quedar como sigue:

sArticulo T2 —wesearcee

TIL = i; sovsomsissmqpipmesonessusps s bl et :
lfva—-Cuando la autoridad demandada ha

ya satisfecho la pretcnsién del actor, o revoca
jo ol acto que se impugna, Y

80

V.—Cu
acto proce g
ochenta dfa “t'c,gf\,“
ese mismo 1 o 8¢
Proceder
caso sila pro. pa et
para la contin oe e
En los juici ‘t‘ i
recurso de revi.
durante dicho té Ny

en esa instancia

firme la resolucit
Celebradalaa

para sesién no pi
por inactividad Pr?‘
segunda instancia.

ARTICULO SEC
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fraccion I-V de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dentro del
plazo de quince dias siguientes a aquel en
que surta sus efectos la notificacion respec-
tiva, cuando se trate de un asunto de im-
portancia y trascendencia, mediante escrito
dirigido a dicho tribunal. En dicho escrito,
deberdn exponerse las razones que determi-
nen la referida importancia y transcenden-
cia del asunto de que se trate. Si el valor

del negocio excede de veinte veces el salario :
gUIenteS

minimo elevado al ario, conforme a la regla ek
Jac_“fm reSpant:

especificada en el articulo 3 bis de la Ley de
Amparo, se considerard que tiene las caracteristicas requeridas para
ser objeto del recurso.

El propdsito fundamental de esta modificacién fue abrir la posibilidad para
que las autoridades demandadas pudieran interponer el recurso de revisién
contra las resoluciones dictadas por la Sala Superior, cuando éstas fueran con-
sideradas trascendentales.

QUINTA REFORMA

El 13 de noviembre de 1987 se propuso ante la Cdmara de Diputados, por
iniciativa del ejecutivo federal, modificar los articulos tercero y octavo de la
Ley del Tribunal, que contemplan por primera vez la inamovilidad de los ma-
gistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
cuando al término de su sexenio jurisdiccional volvieran a ser nombrados o
reelectos. S6lo podrian ser privados de sus puestos en los términos del Titulo
Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se publi-
c6 en el Diario Oficial el 21 de diciembre de 1987, cuando José Luis Caballero
Cérdenas presidia el Tribunal.

S, en tro d 1

Tww—

gente para el Distrito Federal.
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SEXTA REFORMA

En la presidencia el magistrado Cé-
sar Castafieda Rivas ocurrié la sex-
ta reforma a la Ley del Tribunal; se
publicé en el Diario Oficial del 18 de
junio de 1992. La propuso el ejecuti-
vo federal para modificar el articulo
cuarto de la Ley, que contemplaba
la edad limite de 65 afios cumplidos
para permanecer en el cargo de ma-
gistrado; se realizé con el propdsito
de aprovechar la experiencia de los
juzgadores hasta los 75 afios de edad.

Nueva Ley

El 14 de noviembre de 1995 -con
Pedro Enrique Velasco Albin como
presidente del Tribunal-se envid a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal la iniciativa para una nueva
Ley del Tribunal, misma que entr6 en vigor el 1 de enero de 1996.

En esta nueva Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal se tienen avances importantes, como el de la suspension, so-
bre el que es ttil reflexionar. La nueva Ley faculté al magistrado presidente
de la Sala a otorgar suspension, a darle efectos restitutorios, sélo excepcio-
nalmente, bajo su mds estricta responsabilidad (articulo 59, tercer pérrafo)
en el caso de particulares cuando los actos que se impugnan hubiesen sido
ejecutados y afecten a los demandantes impidiéndoles el ejercicio de su tinica
actividad de subsistencia o el acceso a su domicilio particular (articulo 59,
segundo parrafo).

Consideramos que el beneficio de la suspensi6n restitutoria debe con-
cederse a los particulares en general, cuando impugnen actos ya ejecutados.
Esta cuestion involucra un importante problema de interpretacion sobre la
naturaleza administrativa del acto de clausura como acto ejecutado. Asf, ante
los tribunales federales se ha venido debatiendo si considerar a la clausura
como un acto administrativo consumado o como un acto de tracto sucesivo,
que no se agota en la orden y ejecucion respectivas, sino que se va realizando
alolargo del tiempo.

Definir cudl es el criterio correcto resulta bizantino, pues involucra la
posibilidad de que se otorgue 0 no la suspension, para efecto de ordenar el le-
vantamiento de los sellos. Si se considera que el acto es consumado, se puede
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este punto coincidimos con el criterio del maestro Gongora Pimentel, cuando
al comparar la suspension en el amparo, relacionada con la suspension que
otorga el Tribunal Contencioso Administrativo, cita lo siguiente:

La clausura de una negociacion puede dar lugar a la pérdida defini-
tiva de ese centro de trabajo, a veces, el tinico sostén del empresario.
En efecto, se clausura poniendo sellos en puertas y ventanas, por
lo que se hace imposible trabajar en ese lugar; no obstante que se
promueve amparo por estimar que la clausura es inconstitucional
y que, ademds, se promueve la suspension del acto reclamado, esta
ultima se niega, por la sencilla razén de que se trata de actos con-
sumados que se ejecutaron con el solo dictado de la clausura y la
imposicion de los sellos.

El juicio de amparo se desa-
rrolla en sus dos instancias. Juez de
Distrito y Tribunal Colegiado, con
la negociacion clausurada. ;Cudn-
to tiempo tardaremos en saber el
resultado?, ;la justicia de la Unién
ampara o niega el amparo?, ;jocho
meses acaso? En ocho meses, si aca-
so se concede el amparo, el promo-
vente ya no tiene dinero ni deseos
de volver a su trabajo. Si la empre-
sa clausurada es pequefia y tinico
sostén de esa familia el amparo y la
proteccion de la Justicia Federal lle-
gard muy tarde.

De esta manera, independientemen-
te de que se pueda llegar a una so-
lucién tedrica o doctrinal sobre la
conveniencia de otorgar la suspen-
sién, en el caso de que el acto admi-
nistrativo haya sido ejecutado, y de
que esta suspension tenga efectos
restitutorios, es necesario analizar
fundamentalmente el principio que
consagra el articulo 17 Constitucio-
nal, respecto a la garantfa que tiene
toda persona a que se le administre
justicia de manera pronta, completa
e imparcial.
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Antes que cualquier consideracién de orden doctri-
nal, el juzgador debe asegurarse de que la justicia impar-
tida cumpla sus propdsitos y que efectivamente resuelva
y satisfaga la demanda de justicia. Don Genaro Géngora
Pimentel lo expresa con gran claridad cuando dice:

La institucion de la suspension mira a resguardar
el poder de los tribunales, o sea, a impedir que la
soberania del Estado, en su mds alta expresion, que
es la de la justicia y en este caso la de la justicia
administrativa, se reduzca a ser una tardia e iniitil
expresion verbal, una vana ostentacion de lentos
artificios que lleguen siempre demasiado tarde.
Por ello, consideramos que la suspension
restitutoria serd un instrumento eficaz, usado con
tino y prudencia por el juzgador, para cumplir con
su trascendente funcion de impartir justicia expe-
dita, pronta y completa, siempre que el demandan-
te se coloque en el supuesto que establece la norma,
se le deberd en lo general otorgar la suspension con
efectos restitutorios y no como lo pretende limitar

el pdrrafo tercero del articulo 59 de la Ley vigente a
partir del 1° de enero de 1996, cuando habla de “excepcionalmente”.

Hacia unA JUSTICIA ADMINISTRATIVA INTEGRAL Y MODERNA

Como se ha planteado en pérrafos previos, la Ley del Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo ha tenido avances importantes y, desde luego, las refor-
mas que entraron en vigor el 1 de enero de 1996 o modernizaron y dotaron de
mejores instrumentos para impartir una adecuada, eficaz y completa justicia
administrativa.

Sin embargo, la sociedad mexicana estd cada vez mds informada y es
mds demandante, y la sociedad capitalina es especialmente sensible a estos
cambios. Para una ciudad tan grande y compleja como la capital del pafs, se
requieren instituciones fuertes, con normas actualizadas y con instrumentos
juridicos adecuados, que cumplan con la sentida demanda de administrar
justicia con eficacia y oportunidad.

As, consideramos que en la materia mucho se puede hacer para lograr
una verdadera “reingenierfa” juridica, que modernice la Ley del Tribunal y
que incluso conecte la justicia administrativa con las nuevas instituciones pro-
tectoras de los derechos de los gobernados. Creemos que la fase de creacién
institucional debe abrir paso a una fase de consolidacién y coordinacién insti-
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tucional, que integre efectivamente la proteccién de los derechos humanos de
los gobernados con una eficiente imparticion de justicia. Este es un empefio en
el que estd preocupada y observante toda la sociedad mexicana.

Una cuestion sobre la que queremos hacer énfasis es respecto al interés
legitimo, que a partir de la reforma de 1996 se establecié como condicién para
que una persona pudiera interponer un juicio ante este Tribunal. El interés
legitimo es todavia complejo, aunque menos que el juridico. Esta complejidad
se deriva de que se requiere ser titular de una tutela legal, que en algunos ca-
sos puede interpretarse como un derecho subjetivo de orden ptblico, que se
manifieste como un previo reconocimiento del Estado. Por ello, no cualquier
persona puede acreditar ese interés legitimo y, en consecuencia, no cualquiera
puede legitimarse ante este 6rgano jurisdiccional.

M CAPITULO Vi

De la lmprocedencia y Sobreseimiento

ARTICULO 72.—‘ El ]uicio
sontencioso Administrativo

mprocedente:
|-

111.-

Vi.-
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La mera demostracién de la

existencia de un agravio, de un perjui-
cio concreto, directo y actual, no es en
muchas ocasiones suficiente para tener
interés legitimo. Por ello, los particula-
res que pueden ser agraviados por las
autoridades, pero que no cuentan con
un derecho subjetivo de orden piblico,
es decir, con un reconocimiento del Es-
tado a su actividad, que se materializa
normalmente en una licencia, permiso
0 autorizacién, o con un documento
publico que acredite su derecho, no ten-
drfan éxito al impugnar los actos de au-
toridad, pues sus juicios serfan declara-
dos improcedentes en los términos que
establece el articulo 72, fraccion V de la
Ley, por carecer de interés legitimo.

Es preciso insistir en que este
Tribunal fue creado con el propésito de
que la justicia administrativa estuviera
al alcance de los gobernados, de que los
menos favorecidos econdmicamente tu-
vieran la posibilidad de combatir abusos
y arbitrariedades de la autoridad con un
procedimiento sencillo, expedito y répi-
do. El Tribunal ha conservado su senci-
llez y su prontitud en el trémite de los
asuntos, virtudes que sumadas a su reco-

nocida honestidad lo hacen un Tribunal
ejemplar.
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El Tribunal es un 6rgano jurisdiccional que ha demostrado su eficacia
en la proteccién de los derechos de los gobernados, asi como su imparcialidad
en el trdmite y resoluci6n de las controversias que se suscitan entre los parti-
culares y la administracion ptblica del D. F.

A fin de que esta proteccion sea integral y fortalezca institucional-
mente al régimen juridico que preside la organizacién politica de nuestro Ley del Tr lbuna, de lo Co

Estado, creemos que el Tribunal, con la plena jurisdiccién, ahora estd acor- Admini strativo d ntencioso
de con el mandato constitucional de impartir una justicia pronta, expedita Pt 0 del D Istrito Federa|
y completa, ya que con esta facultad se supera el mito de que el juzgador M&M‘mﬁ:@ P "*”M'demhemssyma Ofcal

o . . . S Confefomias o Wdemom
administrativo no debe interferir en la labor de los funcionarios ptblicos,

ni asumir sus funciones, porque se olvidaba que impartir justicia admi-
nistrativa es también administrar; que los tribunales administrativos son
un producto de la evolucién que cred al Derecho Administrativo y gene-
16 la jurisdiccién administrativa para respetar el principio de separacion
de poderes, y asegurar asf la actuacién legal y oportuna de la adminis-
tracion publica.

Por ello, con todo derecho, los tribunales administrativos pue-
den arrogarse la atribucion de decidir el destino juridico de una actua-
cién administrativa, pues surgieron principalmente para complemen-
tar la labor creadora de la administracién publica activa. Finalmente,
la plena jurisdiccién es la tinica via que puede garantizar que la jus-
ticia administrativa realmente cumpla con su propdsito, que es fun-
damentalmente hacer imperar el derecho en las relaciones entre los
particulares y la administracién publica; por eso la Ley del Tribunal,
en esta importante transformacién de 1996, implic6 un gran avance
en la justicia administrativa no sélo del Distrito Federal, sino del pais, porque
seguimos siendo la pauta de los cambios que se dan en los tribunales conten-
ciosos administrativos hermanos del pafs.

TRES REFORMAS A LA LEY DE 1996

E114 de diciembre de 1999, la Asamblea Legislativa del D. F. aprobd la prime-
rareforma a la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal vigente desde el 1 de enero de 1996. El presidente en funciones de
decano de la Sala Superior era el magistrado César Castafieda Rivas, cuando
se modifico el articulo segundo para aumentar el niimero de magistrados de
la Sala Superior de cinco a siete, argumentando entre otros puntos:

Es relevante sefialar que debido al incontrolable crecimiento demo-
grdfico en el Distrito Federal, la reforma propuesta por el entonces
Jefe de Gobierno prevé la necesidad de aumentar su labor jurisdic-
cional, para desahogar la actividad de la Institucion de forma pronta
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y expedita, evitando con esto la acumulacion de expedientes y por
consiguiente el rezago del trabajo, ya que la carga de trabajo se vio
incrementada hasta en un 100%, asi mismo informando de forma
inmediata a los particulares sobre la resolucion tomada al caso con-
creto por esta Institucion. En ese orden de ideas, la propuesta reali-
zada por el entonces Jefe de Gobierno de incrementar a 7 el niimero
de Magistrados en Sala Superior es viable, toda vez que su objetivo
de ninguna manera tendrd efectos negativos, sino muy al contrario,
busca ante todo la consolidacion de este 6rgano administrativo sien-
do imperativo, ampliar su competencia, mejorar, agilizar, y eficientar
las funciones de sus integrantes de acuerdo con su carga de trabajo.
Hablar del otorgamiento y acceso inmediato a un mejor servicio, es
hablar de que el Estado cumple con los compromisos contraidos con
la sociedad y la garantia de legalidad y justicia.

E1 17 de agosto de 2000 -con la magistrada Victoria Eugenia Quiroz Pesquera
en la presidencia del Tribunal- se llevé a cabo la segunda reforma a la ley
entonces vigente. En la Gaceta Oficial del Distrito Federal aparece la creacion
de la Primera y Segunda Salas Auxiliares, que entraron en funciones el 30 de
noviembre de 2000 y el 4 de noviembre de 2002, respectivamente.
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E129 de enero de 2004, bajo la presidencia del magistra-
do Jaime Araiza Veldzquez, se public6 en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal la tercera reforma a la ley de enero 1996. En ella
se precisé que sélo podrdn intervenir en el juicio contencioso
administrativo las personas que tengan interés legitimo en el
mismo.

Ley ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO 2 s ml_ e

e, DISTRITO FEDE!
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El 10 de septiembre del 2009 apareci6 en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal una nueva Ley Orgénica del Tribunal de lo Con- oo
tencioso Administrativo del Distrito Federal en sustitucion de
la de 1996; fue aprobada por la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal durante la presidencia del magistrado José Ratil
Armida Reyes. En esta nueva ley se modificé la integracion de
las Salas: una Sala Superior con siete magistrados y cinco Sa-

las Ordinarias, cada una con tres magistrados. A través de esta
nueva ley se crearon la Junta de Gobierno, como lo establecen
sus articulos 27 y 30 —encargada, entre otras facultades, de las
cuestiones de orden administrativo-, y la Contralorfa Interna,
en los términos que contemplan los articulos 33 al 38.

CUATRO REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE 2009

Con la magistrada Yasmin Esquivel Mossa presidiendo el Tribunal, una adi-
cién a la Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis-
trito Federal se efectud el 29 de abril de 2012 para crear el Instituto de Espe-
cializacién en Justicia Administrativa y Fiscal.

El 24 de julio del 2012 se reforma por segunda vez la Ley vigente a
partir del 10 de septiembre del 2009. En ella se introduce el juicio sumario
contemplado en los articulos 146 y 147 para asuntos de cuantfa méxima de
dos salarios, considerando para ello el salario minimo diario general vigente
en el Distrito Federal, elevado al afio; en dicho juicio deberd dictarse sentencia
en el término de cinco dias hébiles posteriores a la celebracién de la audiencia
de Ley. En la reforma de antecedentes se establece en el articulo 140:

Contra las resoluciones de la Sala Superior a que se refiere el articulo
anterior, las autoridades podrdn interponer el recurso de revision
ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente por conducto de
la Sala Superior mediante escrito dirigido a dicho Tribunal dentro
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del término de 15 dias siquientes a aquel en que surta efectos la no-
tificacion respectiva, en los casos siguientes:

I.- Cuando la resolucion que se dicte afecte el interés fiscal o el patri-
monio del Distrito Federal;

1I.- Cuando se trate de la interpretacion de leyes o reglamento;

II1.- Cuando se trate de las formalidades esenciales del procedimiento;
1V.- Cuando se fije el alcance de los elementos constitutivos de las
contribuciones;

V.- Por violaciones procesales cometidas durante el juicio siempre
que afecte las defensas del recurrente y trascienda al sentido del fallo;
o por violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias
VI:- Cuando el negocio sea de importancia y transcendencia, debien-
do el recurrente razonar tal circunstancia;

VIIL.- Cuando se trate de resoluciones en materia de responsabilida-
des administrativas de los servidores puiblicos o la ley que resulte
aplicable; y

VIII.- Cuando el valor del negocio exceda de 20 veces el salario mini-
mo general vigente elevado al afio en el Distrito Federal, al momento
de emitirse la resolucion de que se trate.

La tercera reforma a la Ley de 2009 se promulgé el 16 de mayo de 2013; en ella
se determiné que el Tribunal contarfa con un Instituto de Especializacién en
Justicia Administrativa y Fiscal que constituirfa un espacio de estudio, ana-
lisis, investigacion, vinculacién y propuestas para los servicios del Tribunal,
cuya organizacién, atribuciones y obligaciones se establecerfan en el regla-
mento interior del propio Tribunal. El Instituto serfa auténomo y su director
nombrado por la Sala Superior a propuesta de la presidencia del Tribunal.
Otra reforma a la Ley vigente del Tribunal se efecttio el 10 de enero de
2014. Consisti6 en la modificacién al articulo 100, relativo a la suspension pre-
vista en la Ley. La suspension también podré consistir en la orden de custodia
del folio real del predio, al Registro Ptiblico de la Propiedad y de Comercio del
Distrito Federal, cuando se trate de un juicio de nulidad o lesividad, relaciona-
dos con desarrollo urbano, construcciones, inmuebles u ordenamiento territo-
rial para evitar la inscripcion de actos que impidan la ejecucion de la sentencia
que resuelva el fondo del asunto y la proteccién del patrimonio a terceros.

REFORMAS CONSTITUCIONALES PARA CREAR TRIBUNALES
CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS EN TODO EL PAIS

Una vez expuestas las tres leyes que han regido la vida juridica de nuestro Tri-
bunal en los dltimos 43 afios de existencia -y analizadas las diferentes refor-
mas que cada una de ellas han tenido, con sus avances y retrocesos- se veran
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las reformas constitucionales que permitieron los acomodos a los diferentes
articulos de la Constitucién, no sélo para que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal contara con el soporte constitucional que
lo acredita como un 6rgano auténomo -imparcial e independiente de la au-
toridad, que emite sus fallos en favor de los particulares cuando les asiste la
razén y sin mds compromiso que la aplicacién de la justicia- sino también
para establecer las bases para que los Estados de la Federacién pudieran crear
sus propios tribunales contenciosos, esperando que los gobiernos locales va-
loraran la importancia de esta instancia de justicia, auténoma, pronta, expe-
dita y gratuita para que el pueblo dirima sus controversias con la autoridad
gobernante.

Es relevante destacar que durante 1987 y 1988, el ejecutivo federal pro-
mulgé reformas constitucionales para que los Estados de la Reptblica insti-
tuyeran Tribunales de lo Contencioso Administrativo, dotados de plena auto-
nomia para dictar sus fallos. Para tal efecto, el 17 de marzo de 1987 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacidn la reforma al articulo 116 constitucional. La
reforma adaptd el régimen constitucional a la realidad, pues desde hacfa una
década existian tribunales locales de jurisdiccién administrativa en las entida-
des que habfan seguido el ejemplo del Distrito Federal.
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TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO A
D
MINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. UN TRIBU
. NAL CERCANO A
LA GENTE

DECLARACION DE XALAPA

Los presidentes de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal y de 10s estados de . Baja California, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, México, Sonora, Veracruz y Yucatan, asi como el Juez
Fiscal del estado de Nuevo Leon, asistentes al PRIMER SIMPOSIO SO-
BRE JU STICIA ADMIMSTRATIVA EN EL ESTADO DE VERACRUZ;
llgvado a cabo en la ciudad de Xalapa, durante los dias 5y 6 de julio de
1990; :

DECLARAN:

1. A partir de la Reforma Constitucional de 1987, ala Fraccion 1V del
Articulo 116, se considera irreversible el proceso de creacion de Tribu-
nales de 1o Contencioso Administrativo en todas las entidades federati-
vas, como un medio de alcanzar el derecho.

Por tanto, SE EXHORTA respetuosamente a los Ciudadanos Gober-
nadores de 108 Estados que atin carecen de tales Organos de Justicia, a
promover las iniciativas legales pertinentes para su establecimiento.

1I. La Fraccion XXIX-H del Articulo 73 de 12 Constitucion General
de 1a Republica faculta al Congreso de 1a Union para expedir el ordena-
miento juridico que instituya el Tribunal Federal de 1o Contencioso Ad-
ministrativo, que tenga a su cargo dirimir la mayor parte de las contro-

yersias que S€ susciten entre la Administracion Publica v los particulares.

En esa virtud, se apoya la propuesta del Tribunal Fiscal de la Federa-
cion para que se transforme en un Tribunal Federal de 10 Contencioso
.A:dmiiqistrativo, en estricto cumplimiento del citado mandato constitu-
cional.

111, Procede dar los pasos necesarios para promover la creacion del
INSTITUTO NACIONAL DE JUSTICIA ADND.‘NISTRATIVA, cuyos ob-
jetivos principales seréan: promover 1a ensefnanza y la investigacion de esta

materia; fortalecer el intercambio de experiencias ¥ criterios de caracter
leaislativo ¥ jurisdicmonal: pugnar por la urofesionalizaciﬁn de los servi-
Anras pablicos. v apovar 1a creacion ¥ transformacion de Tribunales de lo

Contencioso Administrativo.

Para lograr 10 anterior, se designa una Comision organizadora inte-
erada por el Presidente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Digtrito Federal. Presidente del 'I‘_ribunal de lo Contencioso Adminis-

trativo del Estado de Meéxico V Presidente del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de] Estado de Veracruz.

Lic, César Castaneda Rivas Lic. José Huerta Ahoytes

Distrito Federsl Guanajuato

Lie. Emilio Gidi villarreal Lic. Fernando Mirquez Arce
Veracruz Jalisco .

Lie, Tomis Ruiz Pérez Lic. Gilberto Otero valenzuela
Hstado de Meéxico Sonora

Lic. Francisco Postlethwaite Duagon Lic. Jorge M. Martinez Mendoza
Baja California Yucatan

Lie. Juan Alareén Hernandez Lic. Mario Cantit Leal

© Guerrero " Nuevo Leon

e Sl e RO S
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Meses después, el 10 de agosto de 1987, se publicd otra reforma al tex- ~ Enfrente: aviso del Tribunal

to constitucional. En primer lugar se traslad¢ la facultad del Congreso de la ij:g,l:laojoele rllslzsigina 36-A del diario
gosto de 1990.

Unién para crear drganos de jurisdiccion administrativa en el &mbito federal

y en el Distrito Federal por un afdn de técnica legislativa, pues dicha atribu-

cién se encontraba en el capitulo dedicado al Poder Judicial Federal (articulo

104, fracciénI) y pasé al capitulo relativo a las facultades legislativas del Con-

greso de la Union (articulo 73, XXIX-H).

La reforma efectuada al texto del articulo 104 constitucional consistio
en la adicién de la fraccién I-B, para atribuir a los Tribunales Colegiados de
Circuito el conocimiento del recurso de revisién interpuesto contra las resolu-
ciones definitivas dictadas por los tribunales de lo Contencioso Administra-
tivo a que se refiere la fraccién xxax-H del articulo 73. La resolucién dictada en
dichos asuntos por los Tribunales Colegiados de Circuito no es susceptible de
recurso ulterior.

Finalmente, el 5 de enero de 1988 se publicaron modificaciones a las
leyes de Amparo y Orgénica del Poder Judicial, con objeto de establecer las
bases legales para la aplicacion de la reforma constitucional antes descrita.

E125 de octubre de 1993 se publicé un decreto de reformas que trasladé
el fundamento constitucional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal del articulo 73, xxix-H, al articulo 122 fraccién 1v, inciso
e), y con ello el Congreso de la Unién transfiri6 la facultad de legislar en la
materia a la recién creada Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

E122 de agosto de 1996 se publicé una reforma al régimen constitucio-
nal del Distrito Federal. El articulo 122 fue modificado para introducir orden
en la distribucién de competencias entre los poderes federales y los érganos
locales en la entidad federativa. En cuanto a la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal —que sustituy6 a la Asamblea de Representantes-, al regular sus
facultades, en la Base Quinta del citado articulo se dispuso que:

Existird un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que tendrd

plena autonomia para dirimir las controversias entre los particula-

res y las autoridades de la administracion puiblica local del Distrito

Federal.

En las paginas 94-95: Auditorio Benito
Juarez del Tribunal.
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PRESIDENTES

4 lo largo de los 43 afios de vida del Tribunal, su presidencia ha estado
a cargo de diez magistrados, que han seguido fielmente el dictado de la Ley
escrita en la materia, como se observa en las diferentes ocasiones que habla-
ron, escribieron o informaron sobre sus labores. También se da cuenta de las
reflexiones que sobre lo contencioso administrativo expresaron juristas de re-
conocido prestigio en nuestra tribuna.

JorGe GABRIEL GARciA Rojas
En la presidencia del Tribunal de julio de 1971 a diciembre de 1972

Curs6 sus estudios profesionales en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México, donde afios mds tarde dictarfa catedra. Entre
los diversos cargos que desempefid fue senador de la Reptiblica por el Estado
de Zacatecas, magistrado y presidente fundador del Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo del Distrito Federal.

Su primer informe de labores abarcé del 17 de julio al 15 de noviembre
de 1971. En su alocucién comunicé que hasta el dia que rendia su informe se
habian recibido 535 demandas -un promedio de cuatro por dia-, gracias a las
labores de difusién implementadas para dar a conocer ptiblicamente la novi-
sima institucién. Sobre el tema puntualiz:

Gracias a los casos que se han presentado, el Tribunal ha obtenido valiosas
experiencias para el tratamiento de los de mayor incidencia, ellos han re-
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caido en exigencias de indemnizacién por expropiacion, reqularizacion en
la propiedad o posesion de predios en colonias populares, impugnacion de
clausuras o licencias y la falta de contestacion a las solicitudes o peticiones
que los particulares tramitan ante las autoridades del departamento. [...]

Con base en estas experiencias, los C.C. Magistrados han intercam-
biado opiniones y puntos de vista sobre la forma en que deben tratarse los
problemas que plantean en sus demandas los actores, razén por la que en
los 22 plenos celebrados hasta hoy, se han discutido y analizado situaciones
juridicas en los que el Tribunal debe de establecer criterios uniformes.

De esta manera han sido tratados numerosos problemas relacionados con
la Cuchilla del Tesoro y el Pedregal de Carrasco, problemas de interpretacion que
debe darse a diferentes disposiciones legales y reglamentarias, algunos otros que
atarien a los limites de competencia del Tribunal y al alcance que deben tener sus
resoluciones. Si se toma en consideracién que la Ciudad de México tiene actual-
mente ocho millones de habitantes y que gran niimero de ellos viven en colonias
proletarias, que muchos se dedican al comercio ambulante y al establecido en mds
de 300 mercados, quienes constantemente entran en relacién con las autoridades
del Departamento del Distrito Federal en sus distintas delegaciones, que a diario
se construyen viviendas y se solicitan licencias, autorizaciones y permisos de la
mds diversa indole ante el Departamento, resulta [ogicamente previsible la gene-
racién de muiltiples controversias que seguramente originardn un sensible incre-
mento del trabajo en este Tribunal, en ln medida en la que la propia Institucion
vaya logrando crear una imagen satisfactoria de su actuacion ante la poblacién
capitalina, y logre la confianza popular.

La escasa experiencia que comprende el periodo de este informe no
ha dejado de ser reveladora y fecunda. Los que hemos tenido el privilegio de
poner en marcha a esta nobilisima Institucién, hemos penetrado en un campo
nuevo sin precedentes en la historia juridica del pais. No ha sido extrario para
nosotros el recelo inicial con que algunos vieron la creacién del Tribunal ni
las dudas de otros sobre su posible eficacia; estos y aquellos han encontrado
pronto la respuesta, por demds satisfactoria de una afluencia de demandas
creciente y un acatamiento efectivo de las decisiones de este Organo Colegia-
do. Los Magistrados que lo integramos estamos conscientes de que apenas
hemos iniciado el camino; que hay atin muchos criterios por afinar y no pocos
derroteros aiin pendientes de adoptarse. No obstante nuestro dnimo estd con-
fiado y tiene la fundada esperanza en que el Tribunal en que ahora servimos
estd llamado a cumplir una funcion de primera importancia en la adminis-
tracion de justicia de esta ciudad; fijando los criterios y las categorias de
derecho administrativo que auxiliardn de modo efectivo, a un gobierno cada
vez mds eficiente de la capital. Somos ademds conscientes de que no venimos
a sustituir ni a superar ningiin sistema operante ya en la administracion de
justicia, sino que nuestra Institucion iinicamente representa una oportuni-
dad mds de defensa para el particular, cuya necesidad era sentida desde hace
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ya mucho tiempo. Por 1iltimo estimamos que este informe seria
incompleto si no destacdramos, en honor a la justicia la acti-
tud comprensiva y alentadora que nuestro Organo Colegiado
ha encontrado de parte de las autoridades de la ciudad. Valga
sefialar el respeto absoluto a la autonomia e independencia de
los sefiores Magistrados; el acatamiento a sus decisiones, aiin
aquellas que implican una privacion total de efectos a los actos
de autoridad la prontitud y diligencia con que se han atendido
las solicitudes razonables que les hemos hecho llegar. Todo lo
dicho augura para este Tribunal un futuro promisorio, que le
permitird cumplir con los fines de justicia administrativa y
social para los que fue creado.

En el primer afio de funcionamiento el Tribunal se ha
demostrado que son muchos y de muy diversa indole, los con-
flictos del orden administrativo que surgen dia a dia entre las
autoridades que tienen a su cargo la administracién piiblica
de la Ciudad de México, y los particulares; otorgamientos de
licencias, autorizaciones, permisos, alineamientos, clausu-
ras, infracciones, multas, son solo algunos ejemplos de todos
aquellos actos administrativos que pueden ser impugnados
en un juicio Contencioso Administrativo.

Es de hacerse notar, asimismo, otra de las nobles expe-
riencias logradas en este primer afio de funciones: la disposi-
cion por parte de las autoridades administrativas del Depar-
tamento del Distrito Federal, de coadyuvar en la resolucion
de los conflictos planteados ante el Tribunal, asi, un gran nii-

mero de demandas no llegan ni siquiera a obtener sentencia,

) senassme

DERECHOS POR

ya que en pocos casos dichas autoridades administrativas al
ser notificadas del conflicto proceden a resolverlo de inmedia- &=
to. No es dificil ast, augurar la pronta creacién de Tribunales
de este mismo tipo en diferentes Estados de la Repiiblica, y
otros mds, desde luego, a nivel federal.

Muiltiples, alentadoras y muy felices experiencias
tuvo a lo largo de su primer afio de vida el Tribunal de lo gy === flax]

Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
La primera publicacién del Tribunal

En julio de 1972 se publicd la Revista del Tribunal de lo Contencioso
Adminstrativo ntimero 1; en sus paginas editoriales aparece:

O '
@ rmmntns ¥ 2 e |

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal ha venido a llenar una verdadera necesidad en la
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Revista del Tribunal
de lo

Conteneioso Administrativo

del
Distrito Federal

México, D. F.. julio 17 de 1972

No. 1

Ciudad de México y en la legislacion del pais. El control jurisdiccional
que se establece sobre los actos de las autoridades administrativas del
Departamento del Distrito Federal, representa un considerable avance
en el ejercicio de las pricticas democrdticas del pueblo mexicano. Se
trata, en efecto, no sélo de proporcionar proteccion juridica a la pobla-
cion frente a las autoridades metropolitanas, sino a la vez, hacer que la
justicia administrativa se encuentre al alcance real del propio pueblo.
La ley que cred el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
se encamina, fundamentalmente, a beneficiar a la clase desvalida,
ante la dificultad que para ella ha representado siempre tener ac-
ceso directo a la justicia. Su esencial propdsito ha sido hacer a un
lado todo tipo de procedimientos dilatorios y complejos, que puedan
llegar a desvirtuar su sentido eminentemente popular y proteccio-
nista de las clases débiles y desamparadas.
Con el objeto de procurar una justicia administrativa dgil
y eficaz, en la Ley que rige al Tribunal se han evitado, en todo
lo posible, las formalidades que tradicionalmente se ha exigido a
otros procedimientos judiciales, requiriéndose iinicamente aque-
llas que representan garantias esenciales de nuestra Constitu-
cion, y que no pueden pasarse por alto sin violar derechos funda-
mentales del hombre.

La ley que establecio la existencia del Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo del Distrito Federal aparecié publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion del 17 de marzo de 1971, y ciento veinte
dias después, exactamente, el 17 de julio del propio afio, iniciaba aquel
sus actividades, dotado de plena autonomia; esto significa que el Tri-
bunal procede con imparcialidad al dictar sus fallos.

Con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, no cabia, otra de-
fensa para el particular que vein afectados sus intereses por actos u
omisiones de las autoridades del Distrito Federal, que ocurrir ante la
propia autoridad a fin de que revisara o reconsiderara su actuacion o
abstencion. Ahora en cambio, el particular puede interponer optati-
vamente el juicio ante el Tribunal, o agotar previamente los recursos
administrativos correspondientes.

Pueden acudir a promover el juicio ante el Tribunal, todos
aquellos individuos que se consideren afectados en sus intereses o
derechos por actos que impliquen incompetencia de la autoridad; in-
cumplimiento u omisién de las formalidades del procedimiento; vio-
lacién o aplicacion indebida de la Ley; arbitrariedad, desproporcion,
desigualdad o injusticia manifiesta tratdndose de actos discrecionales,
0 bien contra la falta de contestacion a una peticion.

Se cumple asi el anhelo expresado en repetidas ocasiones por el
Ejecutivo Federal, de imprimir a su gobierno el mds puro y genuino
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sello democrdtico, mediante su constante aproximacion
al pueblo con el que las autoridades han de mantener
contacto directo, franca comunicacion y sincero enten-
dimiento.

Pudiera parecer extraiio que sea el propio Go-
bierno quien haya establecido un érgano destinado a
controlar los excesos, errores e injusticias que pudiesen
cometer las autoridades de la Ciudad.

No debe de olvidarse, sin embargo, que en un
estado de derecho como el nuestro, es el propio poder
quien controla al poder, de tal manera que un érgano
del Estado puede anular, limitar y corregir los actos de
otros 6rganos del Estado, pues es voluntad expresa de
un régimen de derecho como el mexicano, que la autori-
dad puiblica se someta a las normas y a las instituciones
que deben regular su actividad.

Nada de notable tiene entonces que los actos de
Gobierno de la Ciudad que afecten a los particulares
puedan ser revisados por el Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo, buscando siempre que sus actos se ajusten a los principios de
conveniencia general, justicia y respeto a la dignidad humana que
merecen los habitantes de la Ciudad de México.

Con motivo del primer aniversario de labores del Tribunal se efectud una
serie de conferencias dictadas por prestigiados maestros de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México, como lo fueron
el licenciado Humberto Brisefio Sierra, los doctores Jorge Carpizo McGregor
y Ernesto Flores Zavala, y el maestro Lorenzo Mayoral Pardo. De sus exposi-
ciones rescatamos las mds acordes con la competencia que tuvo inicialmente
el Tribunal, que era la de conocer de los actos administrativos dictados o eje-
cutados por las autoridades de la Ciudad de México. El maestro Humberto
Brisefio Sierra, eminente procesalista, en su ensayo dijo:

...en la justificacién del Tribunal se establece un medio dgil y eficaz para
obtener pronta resolucion en las controversias que puedan surgir entre los
habitantes del Distrito Federal y los actos Administrativos del Departa-
mento del Distrito Federal en donde se dé la arbitrariedad, desproporcion,
desigualdad, injusticia manifiesta y causas similares. [...]

Se excluirdn de la competencia del Tribunal los problemas de propie-
dad y posesion, sin embargo, como ello no quedd literalmente plasmado en
la Ley, ha acontecido que el Tribunal conoce de verdaderos interdictos, o sea
de procedimientos para mantener o recuperar la posesion como se mira en el
juicio 532/71 al solicitarse la devolucion del predio del que fue despojado el

Humberto Briseiio Sierra.
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actor, lo mismo que en el 144(72, en el 95/72 y en el 129/72, 72/72 (aqui se
demandé la nulidad de la orden de desocupacién de un predio posetdo por los
promoventes, dada por el Director General del Departamento del Distrito
Federal de la Villa Alvaro Obregdn) o en el 454/71 en el que se discuti6 sobre
la aplicacion de un punto del Decreto Expropiatorio en que se daba preferencia
a los actuales poseedores para adquirir los lotes en que se dividiera el te-
rreno. [...]

La situacién en que coloca a la doctrina este conjunto de juicios
es critica, porque debe dejar resuelto el punto previo de si las demandas
interdictales estdn comprendidas en la palabra actos que menciona el ar-
ticulo 21 de la Ley del Tribunal y puesto que sobre ella no existe una ca-
racterizacion aceptada pacificamente por la mayoria de la doctrina desde
el inicio del andlisis se levantan obstdculos que van creciendo en niimero
y en tamario a medida que se penetra en la casuistica de los juicios de que
conoce el Tribunal. No todos los casos de interdictos que se han menciona-
do son enteramente iguales, hay modalidades que pueden llevarlos desde
el simple extremo de la retencién hasta la hipétesis de la expropiacién que
ataca la propiedad en sf.

Con un ensayo juridico, en el que abord las bases constitucionales de los tri-
bunales de lo contencioso administrativo, el doctor Jorge Carpizo McGregor
expuso:

En México, actualmente, las bases y fundamentos Constitucionales para
la creacién de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo son claras,
pero desde la promulgacion de la Ley Lares en 1853 hasta hace pocos afios
fue un tema que apasiond a la jurisprudencia, a la doctrina y al legislador, y
por tanto tratamos de exponer este problema de cardcter constitucional, ast
como su posible solucion.

La jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo es de naturaleza
especial, y por tanto, no es necesario que exista un codigo para la misma
ya que le son aplicables todos los aspectos orgdnicos y procesales comunes
a la jurisdiccion, aunque claro estd con las caracteristicas propias que las
diversas leyes de lo Contencioso Administrativo le seiala. Es decir al Con-
tencioso Administrativo hay que contemplarlo englobado dentro del estudio
general de las instituciones procesales aunque no hay que olvidar que parte
de su contenido es de derecho sustantivo, o sea administrativo.

Podemos en primer lugar diferenciar justicia administrativa y Con-
tencioso Administrativo. Cierto es que el Contencioso Administrativo cae
dentro del campo de la justicia administrativa pero pensamos que este 1il-
timo concepto es mds amplio porque incluyen los recursos administrativos
que aunque no son un control jurisdiccional, a través de ellos se puede lo-
grar en el campo administrativo un principio de justicia.
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Tampoco es correcto hablar de jurisdiccion administrativa como si-
nénimo de lo Contencioso Administrativo, porque el primer término es mds
amplio que el segundo.

Ast mismo pensamos que tampoco se puede identificar proceso admi-
nistrativo con contencioso administrativo porque también el primer término
es mds amplio como en el caso de controversias con cuestiones relacionadas
con los limites de terrenos comunales de acuerdo con el articulo 27 Consti-
tucional.

Desde luego que el contencioso administrativo es un proceso admi-
nistrativo e implica una jurisdiccion pero estos términos no son sindnimos.

La modificacién al articulo 104 fraccién primera de la Constitucion
General de la Repiiblica que expresa:

Las leyes federales podrdn instituir Tribunales de lo Contencioso Ad-
ministrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan
a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion
publica federal o del Distrito y territorios federales y los particulares, esta-
bleciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedi-
miento y los recursos contra sus resoluciones.

Para nosotros, esos Tribunales son iguales que los otros, con la parti-
cularidad que van a examinar un sector de controversias, las que nacen en-
tre los particulares y la administracion en razén de un acto administrativo
realizado por esta 1iltima, y por tanto en razoén de la materia, poseen ciertas
particularidades, mismas que justifican su existencia. La reforma de 1968
es en muchos sentidos superior a la de 1946 en la que, se da la base cons-
titucional al Tribunal Fiscal de la Federacién; la creacion de los Tribunales
Administrativos por disposicion Constitucional se deja a las leyes Federales
es decir, ya no es una autorizacion indirecta para la creacion de esos Tribu-
nales, sino directa; se insiste en el cardcter de plena autonomia para dictar
las resoluciones; se amplia |71
la creacién de los mismo no
s6lo a la esfera Federal sino
a la del Distrito Federal; se
habla expresamente de la
jurisdiccion de lo Conten-
cioso Administrativo y se
conserva nuestro sistema
mixto: Tribunales Adminis-
trativos autonomos, cuyas
resoluciones son revisadas
por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, o sea
se preserva la unidad del
Poder Judicial Federal.

En el orden habitual, de pie: Jorge
Pulido Aguilar, Alfonso Nava

Negrete, Juan Diaz Romero, Mario

Armando Vazquez Galvan y

Saturnino Agiiero Aguirre; sentados:

Maria Guadalupe Aguirre Soria,

Cuauhtémoc Lopez Sanchez, Jorge

Gabriel Garcia Rojas, Fernando

Sudrez del Solar y Manuel Pedroza

Cummings.
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SATURNINO AGUERO AGUIRRE
En la presidencia del Tribunal de enero de 1973 a julio de 1986

Estudi6 en la Facultad de Derecho de la Unam de 1951 a 1955, e hizo cursos
de posgrado en administracién ptblica en la Universidad de Parfs. Su carrera
publica se inici en la Direccion de Pensiones Militares y en la Compafifa de
Luz y Fuerza del Estado de Guerrero. Luego se integr6 a la Secretarfa del Pa-
trimonio Nacional y al Instituto Mexicano del Seguro Social; particip6 en el
Programa de Reforma Administrativa del Gobierno de México. Estuvo como
secretario en la Direccién de Averiguaciones Previas de la Procuradurfa Gene-
ral de Justicia del D. F. En 1971 fue nombrado magistrado en la Segunda Sala
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y de 1972
a 1986, presidente del Tribunal.

En una entrevista que concedié a la revista La Justicia en 1975, sostuvo
que en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo no existian los proble-
mas que se observaban en otros cuerpos jurisdiccionales, porque se habfa cui-
dado evitarlos —desde su reciente fundacién- eligiendo con gran cuidado a
sus integrantes, de cuidar que éstos recibieran sueldos decorosos y de propor-
cionar al publico recursos legales suficientes para defenderse de las posibles
arbitrariedades, ademds de no cobrar las copias certificadas ni los honorarios
de los peritos; manifest6 que se habian desterrado los “coyotes” y algunas
situaciones de corrupcion.

En febrero de 1987 fue nombrado magistrado numerario en la Segunda
Sala del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, mismo que presidi6
de enero de 1989 a julio de 1995.

Imparti6 la cdtedra de derecho administrativo en diversas institucio-
nes universitarias del pafs. Ha recibido numerosas condecoraciones de insti-
tuciones mexicanas, de Israel y de la Reptiblica Popular China.

Con motivo de la visita de salutacion que el cuerpo colegiado del Tribunal
hizo al presidente Luis Echeverrfa, Saturnino Agiiero Aguirre manifesto:

La politica humanista que se esta aplicando a un nivel nacional la hacemos y
la sentimos nuestra en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, acorde
con su objetivo fundamental y el espiritu de la Ley que lo rige, consistente
en dotar a los ciudadanos de la capital de la repiiblica de un érgano jurisdic-
cional, que proteja sus derechos e intereses juridicos frente a las autoridades,
con un claro sentido de justicia popular.

Esto no quiere decir, de ninguna manera, que las posiciones del
Tribunal y de las Autoridades del Departamento del Distrito Federal sean
opuestas —todo lo contrario— son intereses comunes en que la actuacion de
las autoridades, en todos sus érdenes, sea realizada conforme a derecho. Es-
tamos cierto de que esta labor la debemos hacer conjuntamente en beneficio
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de los habitantes de la capital, con un dnimo de colaboracién y comprension,
teniendo en cuenta principalmente, el interés social y el beneficio de las cla-
ses populares de nuestra ciudad, pues esto contribuye a una mayor y mejor
imparticion de justicia al pueblo, en especial a los sectores de este que mds
la necesitan.

El inicio de labores de nuestra institucion fue visto con escepticis-
mo, y por qué no decirlo, con cierta indiferencia y desconfianza, pues no se
concebia que el propio poder piiblico creara un érgano, con plena autonomia
e independencia, para que juzgara y controlara la legalidad de sus actos y
resoluciones con el mds puro y genuino sello democritico, al través del con-
tacto directo, franco y abierto, entre pueblo y gobierno.

A un afio y medio de su creacion, el Tribunal ha logrado captar el
interés y la confianza de la ciudadania, pues haciendo un balance de la labor
realizada nos encontramos con que se han presentado y tramitado mds de
2,700 demandas, en las que por medio de sus sentencias se han corregido los
actos u omisiones de las autoridades.

Nuestro desempeio hasta la fecha, aunque modesto, es altamente sa-
tisfactorio para todos los Magistrados que tenemos el honor de colaborar en
este Cuerpo Colegiado, pues la respuesta que se ha obtenido de los habitantes
de nuestra ciudad, especialmente de las clases populares, es reveladora y fe-
cundada. Cabe hacer notar que a pesar de que este Tribunal se ini-
cid en un campo del Derecho sin precedentes en la Historia Juridi-
ca del Pais, ha demostrado su valor y eficacia, haciéndose patente
con el creciente niimero de ciudadanos, que dia con dia, acuden a
él en demanda de justicia y hemos visto el respecto y el celo con
que las Autoridades del Distrito Federal han dado cumplimiento
a las sentencias que se han pronunciado por nuestra institucion.

No permanecemos ajenos a la politica de desconcentra-
cién administrativa del Distrito Federal y estamos conscientes
de lo positivo de esta medida ya que la relacién directa de los
ciudadanos y las Autoridades humanizard y agilizard mds la so-
lucion de sus problemas, asi como facilitara la presentacion de los
servicios publicos.

Este estrecho contacto entre gobernantes y gobernados,
motivard en estos tiltimos la confianza de una mejor imparticion
de justicia, y mds conscientes de sus derechos, acudirdn en ma-
yor niimero a hacerlos valer ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

EI control de la legalidad de la actuacién de los funcio-
narios ha sido siempre uno de los mds caros anhelos del propio
poder piiblico y de la poblacion, por lo que la creacion de infraes-
tructuras juridicas como la nuestra, demuestran el creciente
interés del gobierno de la Repiiblica en perfeccionar su estado
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de derecho. A ello respondié la creacién del Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo, en un esfuerzo por impartir justicia administrativa en forma
expedita, accesible, gratuita y popular.

Con motivo del segundo afio de labores del Tribunal, el magistrado presiden-
te Agiiero Aguirre organizé una serie de conferencias con la Facultad de Dere-
cho de la Universidad Nacional Auténoma de México; participaron maestros
de reconocido prestigio académico, como los doctores Gabino Fraga y Héctor
Fix-Zamudio, asf como el licenciado Alfonso Nava Negrete.

Gabino Fraga dict6 la interesante conferencia “Breves observaciones
sobre el Tribunal y sobre el régimen de legalidad en México”, que por su ac-
tualidad se reproduce en parte, pues aborda con una visién profética lo que se
viene presentando en lo relativo a la responsabilidad patrimonial del Estado,
que en aquella época fuera tan solo una propuesta dificil de concretar, y que
hoy empieza a ser una realidad.

L. La creacion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal ha sido un acierto que justificadamente ha merecido y recibido ge-
neral aprobacién. Con ella se ha dado un paso de gran jurisdiccion conten-
cioso-administrativa, se ha dicho, es una de las instituciones que con mayor
eficacia contribuye a la existencia de un Estado sujeto al Derecho.

Su funcionamiento se ha estructurado dentro de los lineamientos del
contencioso de anulacion, que a nuestro modo de ver es un proceso tiempo
atrds que la legalidad en sus distintos y principales aspectos constituye una
serie de derechos subjetivos y de interés legitimos de los administrados. De
tal manera que la reclamacion de las causas de anulacion establecidas en el
articulo 21 de la Ley es la accién del titular del derecho respectivo, o de un
interés legitimo. De cualesquier manera en el procedimiento y sentencia sélo
se analiza si ha habido o no violacién al derecho objetivo.

11. Sin embargo la integracion de un régimen de legalidad bastante
para poder afirmar la existencia de un verdadero Estado de derecho requiere
todavia en nuestro pais de otras medidas legislativas que al mismo tiempo
que protejan el interés piiblico garanticen la situacion juridica de los par-
ticulares. Un vacio que se nota en nuestra legislacion positiva es la falta de
normas que eviten la arbitrariedad de los gobernantes obligdndolos a ajus-
tarse en su actuacion a los procedimientos que concilien el interés puiblico
con el privado y que al mismo tiempo fijen la forma y términos en que el
particular puede impugnar el incumplimiento de dichas normas.

Es cierto que ya en la ley del Tribunal se le da competencia para
conocer de la alegacion como causa de ilegalidad del “incumplimiento u
omisién de las formalidades del procedimiento” (art. 21 inc. I), pero si la ley
positiva no establece esas formalidades la competencia del Tribunal careceria
de materia en muchos casos.
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Aungue, como es natural existen leyes que crean procedimientos
especiales adecuados a las muy diversas materias sobre las que versan, es
indispensable una legislacion que concentre todos los elementos comunes
de esos procedimientos para que tanto la administracion como el particular
tengan la sequridad que es necesaria en un régimen de legalidad.
El articulo 14 de la Constitucion Federal impone a todas las autori-
dades tal obligacion y consecuentemente su inobservancia dejaria a su ar-
bitrio decidir acerca de los intereses de los particulares, con violacion de la
garantia establecida por el invocado precepto constitucional. El m ayor vacio que

También la Corte ha sentado la tesis: “la motivacion exigida por el existe en nuestro derecho

publico es sin duda la
ausencia de normas que
impongan al Estado la
obligacion directa de
reparar el perjuicio que
causa con su actuacion...

articulo 16 constitucional consiste en el razonamiento contenido en el texto
mismo del acto autoritario o de molestia....”

I11. EI mayor vacio que existe en nuestro derecho piiblico positivo
es sin duda la ausencia de normas que impongan al Estado la obligacion
directa de reparar, aunque sea con los matices y salvedades pertinentes, el
perjuicio que causa con su actuacion, es decir que falta un régimen de res-
ponsabilidad patrimonial del Poder Piiblico y por lo tanto, falta un elemento
esencial a la existencia del Estado de Derecho.

Las razones que han fundado la inmunidad del Estado han perdido
todo su wvalor, “se han derrumbado estrepitosamente” como lo sostiene la
doctrina moderna. La soberania y la responsabilidad no se consideran ya
como antitéticas, ni tampoco es admisible que el estado nunca pueda actuar
ilicitamente, y que solo sean los funcionarios o empleados los que por su
culpa personal causen perjuicios a los particulares.

Al superarse las razones que justificaban aparentemente la irrespon-
sabilidad del Estado, lentamente se han ido adoptando normas y criterios,
jurisprudenciales, legislativos y doctrinales para constituir una teoria de
responsabilidad del Poder Piiblico. La jurisprudencia del Consejo de Estado
francés es la que abrié la brecha y ha venido precisando varios tipos de res-
ponsabilidad, a saber:

a) responsabilidad del empleado o funcionario por falta personal ajena El Tribunal es una de

las instituciones que
con mayor eficacia
contribuye a la
existencia de un Estado
sujeto al Derecho.

al servicio.
b) responsabilidad por falta en el funcionamiento de la administracion.
c) coexistencia de las dos responsabilidades anteriores.
d) responsabilidad por los riesgos que crea el funcionamiento normal
de la Administracion.
e) responsabilidad por sacrificios extraordinarios para un particular.

Entre las legislaciones modernas puede citarse la espafiola en la que se dispo-
ne que “los particulares tendrdn derecho a ser indemnizados de toda lesion
que sufra en cualquiera de sus bienes o derechos , salvo en los casos de fuer-
za mayor , siempre que aquella lesion sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios piiblicos o de la adopcién de medidas no
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fiscalizables en via contenciosa”; se prevé también la responsabilidad por
culpa o negligencia graves de los funcionarios o agentes, pero que aun en
estos casos el Estado debe de indemnizar, sin perjuicio de la accién de regreso
contra dichos funcionarios o agentes. (Ley de 26 de julio de 1954).

El panorama que observamos en nuestro pais no deja de ser profun-
damente desconsolador, pues el sistema legal en la materia se aparta de los
principios mds elementales de equidad. Si el particular tiene que soportar
sin indemnizacién dafios que rebasen los cargos normales de la vida en co-
miin, se crea para él una situacion de desigualdad e injusticia intolerables.

Sin embargo, como lo ha dicho el sefior Lic. Carrillo Flores [...] , es
necesario poner los pies sobre la tierra si se quiere organizar un sistema de
responsabilidad patrimonial del Estado, considerando las posibilidades del
Erario Nacional y la loable tendencia de proteccién preferente de las clases
mds necesitadas. Pero sin perder de vista esas limitaciones, podria iniciarse
la construccion del sistema con algunas normas elementales que tuvieran en
cuenta la complejidad que el caso reviste no solo para determinar cuando el
Estado es responsable como para la determinacion del perjuicio susceptible
de reparacion, y ademds habria que precisar qué casos de responsabilidad se
atribuirian a la competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.

En el evento de que se creara esa nueva competencia del Tribunal,
sin duda tendria que ser organizado el contencioso de plena jurisdiccion, es
decir un proceso en el cual se examinard el derecho subjetivo del reclamante,
la accion lesiva imputable a la Administracion, la valuacién del dafio cau-
sado y la condena, en su caso, a la reparacion que se estimara procedente.
Estos elementos que habrian de examinarse en el proceso lo distinguirian del
contencioso de nulidad en que se juzga simplemente el acto reclamado para
determinar su conformidad o discrepancia con el derecho positivo.

También con motivo del segundo aniversario, el maestro Héctor Fix-Zamu-
dio, en su conferencia “La suspension de los actos reclamados en el procedi-
miento ante el Tribunal” expreso:

Al establecerse el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal por Ley promulgada el 26 de febrero de 1971, y que entrd en funcio-
nes el 17 de julio del mismo afio, se inauguré una nueva etapa en la evolu-
cion de la justicia administrativa en nuestro pais, la que ha sido descrita en
forma magistral por el destacado jurista mexicano Antonio Carrillo Flores.

Se han efectuado a partir de entonces varios estudios sobre el na-
ciente tribunal pero no se ha examinado de manera especifica la cuestion
relativa a la providencia precautoria que se ha adoptado en el mencionado
ordenamiento, articulos 51 a 55, y que recibe la misma denominacién de la
que se implanto previamente en la Ley de Amparo y en el Cédigo Fiscal de
la Federacion, es decir, la “suspension”.
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Para realizar el andlisis de esta institucion contamos con un impor-
tante cuerpo de doctrina y una elaboracion jurisprudencial muy abundante
por lo que se refiere a la suspension en el juicio de amparo y en el proceso
tributario ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, y que en algunos aspectos  ,..eS necesario poner los
resultan aplicables a la que se ha regulado de manera reciente para la trami- pies en la tierra si se
tacion ante el nuevo tribunal. quiere Organizar un
a) Piero Calamendrei, quien es tal vez el procesalista que ha estu-  gistema de
diado estas medidas o providencias con mayor precision, los define como: responsabilidu d
“anticipacion provisoria de ciertos efectos de la providencia definitiva, enca- patrimonial del Estado...
minada a prevenir el dafio que podria derivar el retardo de la misma”.
b) Francesco Carnelutti: “cautelar se llama al proceso cuando, en vez
de autdnomo, sirve para garantizar (constituye una cautela para) el buen
resultado de otro proceso (definitivo)”.
c) Giuseppe Chiovenda: “medidas provisionales cautelares o de con-
servacion porque se dictan con anterioridad a que esté declarada la voluntad
concreta de la ley que nos garantiza un bien, o antes de que se lleve a cabo
su actuacién, como garantia de ésta, y varian segiin la naturaleza del bien
que se pretende”.
d) J. Ramiro Poedetti: “las medidas cautelares son actos procesales
de cualquier tipo o previamente a é, a pedido de interesados o de oficio, para
asegurar bienes o pruebas o mantener situaciones de hecho o para sequridad
de personas a satisfaccion de sus necesidades urgentes; como un anticipo
que puede o no ser definitivo, de la garantia jurisdiccional de la defensa de
la persona y de los bienes y para hacer eficaces las sentencias de los jueces

De todas las definiciones anteriores podemos desprender el siguiente Se han e f >ctuado

varios estudios sobre el
naciente Tribunal, pero
no se ha examinado

de manera especifica

la cuestion relativa

a la providencia
precautoria...

concepto: las medidas precautorias o cautelares son aquellas que puede de-
cretar el juzgador, de manera provisional, rdpida y flexiblemente, para evitar
perjuicio a las partes con motivo de la tramitacién de un proceso, garanti-
zando la eficacia de la sentencia de fondo y su ejecucién.

La doctrina ha puesto de relieve que a falta de un proceso ideal que
pudiese garantizar inmediatamente la efectividad del derecho sustantivo,
se presenta una contraposicion entre dos valores juridicos; la celeridad y la
justicia, y para lograr un equilibrio entre ambos valores, resulta necesario
compensar el peligro que significa el retardo en la prestacion jurisdiccional,
es decir, el llamado periculum in mora y ello se logra exclusivamente a
través de las providencias o medidas, precautorias o cautelares.

[...]

Aun cuando son numerosas las medidas o providencias de cardcter
precautorio o cautelar, podemos sefialar como elementos comunes a todas
ellas:

a) Provisionalidad o provisoriedad, o sea que sélo se decretan antes o
durante la tramitacion de un proceso principal, al cual sirven de garantia, y
desaparecen cuando se dicta la sentencia definitiva (incluyendo la ejecucion,
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si procede), o concluye el proceso por algiin medio extraordinario (sobresei-
miento, caducidad, desistimiento, transaccion, etc.)

b) Instrumentalidad o accesoriedad, es decir, que carecen de inde-
pendencia respecto de un proceso principal, de manera que si éste no se
promueve, desaparece o termina, dejan de existir, pues en el caso de que
aparentemente tienen efectos extraprocesales, como ocurre con los llamados
actos prejudiciales o preparatorios, estdn ligados a un proceso futuro, de
manera que si éste no se promueve, quedan sin materia.

c) Sumariedad o celeridad, ya que si la finalidad de estas medidas es
evitar los perjuicios o la inefectividad derivados del retardo de la resolucién
final del proceso, es evidente que deben tramitarse y dictarse en plazos muy
breves y rdpidos, pues de lo contrario no tendrian utilidad alguna, e inclusi-
ve esta celeridad se acentiia en las llamadas medidas de urgencia.

d) Flexibilidad. Aun cuando se discute si estas medidas pueden ad-
quirir autoridad de cosa juzgada de cardcter formal o si solamente tienen ca-
rdcter preclusivo, de cualquier manera se trata de providencias que se dictan
rebus sic stantibus, es decir que pueden solicitarse, decretarse o modificarse
de oficio o a peticién de parte, cuando varian las circunstancias en las cuales

se apoyan, y en cualquier momento antes de dictarse la sentencia definitiva.

[...]
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De manera evidente los autores de la Ley que establecid el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, tomaron en cuenta,
para regular la suspension del acto o resolucion impugnados, tanto la legis-
lacién como la doctrina y la jurisprudencia sobre la providencia precautoria
en el juicio de amparo y en el proceso tributario federal, pero debido a que
la competencia del citado Tribunal es mucho mds amplia que la que corres-
ponde al Tribunal Fiscal, dicha requlacién se aproxima aiin mds que la de
los Cédigos Tributarios, a la que se establece en la Ley de Amparo para la
propia suspension.

Efectivamente, la suspension respectiva debe solicitarse por el ac-
tor en el juicio de lo contencioso administrativo, ante el Presidente de la
Sala que conozca del asunto, el cual resuelve sobre la medida cautelar en el
mismo auto en el que admita la demanda, haciéndolo saber sin demora a la
autoridad demandada para que cumpla dicho proveido (articulos 51 y 52,
vigente en esa fecha.)

Se sigue el mismo sistema de la Ley de Amparo sobre la improce-
dencia de la suspension cuando de otorgarse se siga perjuicio a un evidente
interés social 0 se contravengan disposiciones de orden piiblico (articulo 52,
segundo pdrrafo) [...]

De las breves reflexiones anteriores, que también deben estimarse
como una simple apreciacion preliminar de un tema que requiere de una
mayor profundizacion, podemos desprender las siguientes conclusiones:

Primera: la suspension del acto o resolucion administrativos im-
pugnados ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, pertenece al género de las providencias o medidas cautelares, que
han sido analizadas de manera precisa por la doctrina moderna del derecho
procesal, de acuerdo con la cual, son aquellas que puede decretar el juzgador,
de manera provisional, rdpida y flexiblemente, para evitar perjuicios a las
partes con motivo de la tramitacion de un proceso, garantizando la eficacia
de la sentencia de fondo y su ejecucion.

Sequnda: la suspension regulada por la ley del Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo del Distrito Federal se inspira en la institucion si-
milar establecida por la ley de Amparo y por los Cédigos Fiscales, con mayor
aproximacion al primer ordenamiento, debido a la amplitud de competencia
del citado Tribunal.

Tercera: la medida cautelar establecida por la propia ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, fija de manera rigida los efectos pura-
mente conservativos de la misma, y ademds, se decreta de plano por el Pre-
sidente de la Sala del conocimiento, a solicitud del actor, y si bien por regla
general la medida cautelar mencionada puede funcionar con estos efectos,
es necesario otorgarle mayor flexibilidad en ciertas hipdtesis en las cuales
se requiere de la modificacion del estado de hecho, si se quiere conservar la
materia del proceso y evitar perjuicios irreparables a los administrados.

El magistrado Agiiero Aguirre recibe
un reconocimiento de la Asociacion

de Abogados Litigantes de la
Republica Mexicna en 1992.
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En la presidencia del Tribunal de julio de 1986 a diciembre de 1988

Antes de su ingreso al Tribunal de lo Contencioso, el licenciado Caballero
Cérdenas fue diputado federal por el PRI en la LII legislatura, donde tuvo
innumerables intervenciones y form¢ parte de las comisiones de Gobernacién
y Puntos Constitucionales, Justicia, Turismo y Armas de Fuego.

Alo largo de su carrera, su preocupacién fundamental fue la imparti-
cién de justicia; durante su presidencia en el Tribunal se revirtié un gran nd-
mero de actos de gobierno adoptados contra particulares; es decir, que hubo
una verdadera imparticion de justicia y se abati6 en forma importante el re-
zago de asuntos pendientes. Fue un convencido de que no posefa la verdad
absoluta; a quienes tenfan algtin problema les daba la oportunidad de expo-
nerlo de manera frontal, personalmente, y si en algtn caso habfa argumentos
que no se habian considerado o tomado en cuenta al momento de impartir
justicia, los escuchaba y vefa que las resoluciones cumplieran las condiciones
legales a cabalidad, no solamente consultando un pufiado de papeles.

Su vida siempre estuvo vinculada con la imparticion de justicia en dis-
tintas dreas de responsabilidad, centrada particularmente en su pasion por el
derecho de autor, por el que luchd en todos los foros y como presidente de la
Asociacién Nacional de Artistas e Intérpretes de 1960 a 1970. El magistrado
Caballero —como se le conocia por su don de gentes- fue muy respetado por
su formacién profesional y su puntual criterio juridico. Al terminar su presi-
dencia fue invitado a integrarse como magistrado de circuito en un tribunal
colegiado en materia civil, donde se desempefié hasta el momento de su jubi-
lacidn, cinco afios antes de su fallecimiento.”

Al magistrado Caballero Cardenas le correspondié fundar e iniciar
la creacién de la Sala Superior el 16 de julio de 1986 junto con otros cuatro
magistrados: Moisés Martinez y Alfonso, César Castafieda Rivas, Pedro
Enrique Velasco Albin y Victoria Eugenia Quiroz Pesquera; en la Primera
Sala Ordinaria estuvieron Héctor Octavio Saldafia Herndndez, José Ma-
nuel Bravo Herndndez, Carlos Manuel Rebolledo Busto; en la Segunda,
José Ratl Armida Reyes, Luisa Ramirez Romero, Wilbert Manuel Cam-
branis Carrillo, y en la Tercera Sala, Antonio Casas Cadena, Yulic Barrien-
tos Solis y José Concepcién Mata Rodriguez.

E1 10 de noviembre de 1986, en la intervencién que Caballero Cérdenas
tuvo en el Tribunal Fiscal del Estado de México, se escucharon sus palabras:

El proceso contencioso administrativo es de cardcter ordinario y se compone
de tres periodos bdsicos, el de conocimiento, el de prueba y el de sentencia.
Se tramita con sencillez y se resuelve con rapidez asegurando a los gober-
nados la defensa de sus derechos y de sus legitimos intereses bajo el imperio
de reglas claras y precisas. Salvo caso de especial complejidad, los asuntos
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se resuelven por lo general en un plazo mdximo de cuarenta y cinco dias en
debido cumplimiento de la garantia individual de justicia pronta y expedita.

Los particulares tienen a su alcance el recurso de queja para obligar
a las autoridades en su caso, a cumplir las sentencias del Tribunal.

Con sobriedad y modestia respetuosa el Tribunal [...] ha logrado sal-
vaguardar desde su fundacion hasta la fecha los derechos de los particulares
en las materias de su competencia, orientando juridicamente los actos de Ia
Administracién Puiblica. Nuestra Institucion jurisdiccional representa un fe-
cundo triunfo de la civilidad en su vieja lucha porque el poder puiblico racio-
nalice el ejercicio de sus funciones administrativas cifiéndolas a la ley. [...].

Nuestra ya rica experiencia jurisdiccional deja fuera de duda que
el contencioso administrativo es pieza fundamental en un estado social
de derecho. De ello depende en gran medida la sumision de la Adminis-
tracién Piblica a la ley; de ahi la trascendencia de su instauracion y
regulacion. Las funciones administrativas qubernamentales crecen en
forma impresionante; dia a dia, el poder piiblico invade todas las esfe-
ras de la actividad social y su avance incesante exige la implantacion
de organismos jurisdiccionales que mediante procedimientos sencillos
aseguren la preservacion eficaz de los derechos e interés legitimos de
los particulares, los cuales deben estar en aptitud legal de plantear
ante los gobernantes cuantas pretensiones fueren necesarias en de-
fensa de su esfera juridica privada cada vez mds reducida.

En la presidencia de Caballero Cérdenas, por tinica vez, un presidente de la
Reptiblica visit6 las instalaciones del Tribunal: Miguel de la Madrid convivié
con los magistrados y con el personal durante el informe que se rendfa, quizd
como una deferencia que el presidente de la Reptiblica tuvo para el presidente
del Tribunal, y desde luego también por el reconocimiento de la justicia que en
ese momento se imparta desde un érgano revisor de las decisiones que afec-
taban los intereses de los particulares frente a actos de gobierno.
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El presidente de la Reptblica visita el
Tribunal de lo Contencioso.
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César CASTANEDA Rivas
En la presidencia del Tribunal de enero de 1989 a diciembre de 1994

Egresado de la Facultad de Derecho de la Unaw, el magistrado César Casta-
fieda Rivas fue, de 1979 a 1981, presidente del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Colima; en ese lapso presidi6 el Octavo Congreso Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia de 1980. En la Secretarfa de Desarrollo Ur-
bano y Ecologfa, de 1985 a 1986, se desempeiié como asesor del titular y como
director general de Asuntos Juridicos y Legislativos. En 1986 ingres6 al Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal como magistrado
fundador de la Sala Superior, y fue su presidente de 1989 a 1994, afio en el que
pasé como magistrado decano en la Sala Superior hasta su retiro en 2014. En
1989, en el Colegio Nacional de Abogados, fungié como secretario general y
presidente de la Comisién Nacional.

Castafieda Rivas, cuarto presidente del Tribunal, cumplié seis afios con
esa responsabilidad. En esa etapa se incorporaron a la magistratura los licen-
ciados Jaime Araiza Veldzquez en la Sala Superior —por fallecimiento de Moi-
sés Martinez y Alfonso-, Horacio Castellanos Coutifio —por renuncia de José
Luis Caballero Cardenas- y en Sala Ordinaria Sergio Hernandez Méndez, en
sustitucion de José Concepcion Mata Rodriguez.

Entre las diversas actividades que se realizaron durante la presidencia
del magistrado Castafieda Rivas —descritas en la memoria de su gestion- se
enumeran las mds representativas de una etapa de gran crecimiento del Tri-
bunal, y sobre todo porque en ella se trazaron los lineamientos para su mo-
dernizacién.

Cuando se inicid su gestidn, el Tribunal contaba con una plantilla auto-
rizada de 248 plazas, de las cuales 186 correspondfan a niveles técnicos opera-
tivos y 62 a niveles de estructura. A lo largo de seis afios realiz6 propuestas de
renivelacion, creacion de plazas y andlisis entre funciones y puesto real, pues
la estructura administrativa de personal -basada hasta entonces en puestos
homologados y plazas operativas cuya denominacion no era afin con las fun-
ciones a realizar- debia modificarse hacia una derivada del nivel de magistra-
do presidente como titular de este érgano colegiado.

Apartir de 1989, las actividades prioritarias de la Coordinacién Admi-
nistrativa del Tribunal se enfocaron a la reorganizacién y modernizacién de
la estructura orgdnica de los sistemas y procedimientos técnicos, administra-
tivos internos y de servicio en las dreas de recursos humanos, financieros y
materiales.

Para realizar las actividades propias del drea administrativa, cuya fun-
cién principal consiste en apoyar oportunamente al drea sustantiva para que
ésta cumpla con sus tareas, se inici6 la elaboracién de manuales e instructivos
de organizacién y de procedimientos, tarea con la que se inici6 el proceso de
sistematizacion del drea administrativa.
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Debido al ntimero de casos recibidos y en trdmite, fue imprescindible
contar con un programa de modernizacién juridica e instrumental. La moder-
nizacién juridica implicé reformar el marco normativo que regula las funcio-
nes de esta institucion, con el propdsito de actualizar la Ley que lo regula y
ampliar el margen de competencia. Se avanzé de manera considerable en la
redaccion del anteproyecto de la nueva ley administrativa, contemplando los
apartados referentes al procedimiento contencioso administrativo, su simpli-
ficacién y acceso mds amplio, asf como la inclusion de figuras como el interés
simple, la suspensi6n restitutoria y la plena jurisdiccion. La Tercera Asamblea
de Representantes del Distrito Federal recogié las propuestas para una Nueva
Ley de Justicia Administrativa.

En el caso de la modernizacién instrumental, también fue sugerida y
aceptada en el marco del Programa de Simplificacion Administrativa, de ma-
nera que dio inicio con la adquisicién de equipo computacional asignado a
las dreas sustantivas, con el objeto de integrar la base de datos para propor-
cionar informacién al ptiblico sobre la ubicacién de su demanda, la Sala en
que se encuentra la ponencia y el ntmero de juicio asignado. Asimismo, se
integrd la base de datos para el control del acervo bibliografico, hemerogra-
fico y de planos relativos a los Programas Parciales de Desarrollo Urbano.
Simultdneamente se impartieron cursos de capacitacion, tanto a secretarios de
acuerdos como a secretarias y demds personal operativo, para adiestrarlos en
el manejo de esos equipos; otro curso se impartié a los magistrados de la Sala
Superior. Estas acciones redundaron en una mejora sustancial en el servicio
y en la reduccién en los tiempos empleados en la tramitacion de los juicios.

Actividades del magistrado César
Castafieda durante su periodo al
frente del Tribunal.
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Informe de don César Castafieda; lo
acompaifian Manuel Camacho Solis,
regente de la ciudad de México y el
investigador Diego Valadés Rios.
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En este rubro destaca el inicio de la
aplicacién computacional al drea
sustantiva, tanto para la organiza-
cién bibliogrdfica del acervo de este
Tribunal como para la consulta de ju-
risprudencia sustentada por el Poder
Judicial de la Federacién, almacena-
da en discos compactos, asi como el
desarrollo de programas especificos
para la atencién al prblico respecto
de la informacién que solicitan sobre
la ubicacién de sus demandas y el
ndmero de juicio asignado.

Se implementaron acciones de
difusi6n, pues se considerd urgente
establecer un programa integral y
permanente que divulgara adecua-
damente la existencia y atribuciones del Tribunal. El programa ideado pon-
derd las caracteristicas de este 6rgano jurisdiccional, dotado de plena autono-
mia, facultado para dictar resoluciones con fuerza vinculatoria para las partes
y con los instrumentos suficientes para hacer cumplir sus fallos; se subra-
yaron ademads las facilidades que se brindan al ptiblico en cuanto asesorfa y
defensoria juridica gratuita.

En el transcurso de esta gestion se cumplieron cabalmente las funcio-
nes sustantivas del Tribunal: admisién de demandas, celebracién de audien-
cias y dictado de sentencias; en las Salas, celebracién de sesiones por Sala,
dictado y cumplimentacién de proveidos por Sala, admisién y resolucién de
recursos de reclamacién por Sala. Se resolvieron recursos de apelacién y con-
tradicciones entre resoluciones dictadas por las Salas Ordinarias; se estable-
cieron precedentes y se fijaron jurisprudencias; se admitieron demandas y se
desecharon las improcedentes; se resolvieron desistimientos, sobreseimientos
e incompetencias legales; se tramitaron juicios y se admitieron y resolvieron
recursos de queja; se tramitaron recursos de revisién y expedientes pendien-
tes de sentencia; se efectuaron notificaciones por lista; se atendieron consultas
y se turnaron asuntos a la Defensorfa Juridica; se presentaron demandas y se
contestaron los casos admitidos y los desechados; se promovieron recursos de
revision contra las Salas ordinarias y se procuraron sentencias favorables a los
quejosos para la restitucién de los derechos.

En apego estricto a la normatividad emitida en las diferentes materias,
el Tribunal solicité en tres ocasiones a la Contraloria General del Departamen-
to del D. F, auditorfas internas a la Coordinacién Administrativa de este 6rga-
no en sus dreas de recursos humanos, financieros y materiales para verificar el
control de la administracién, que asegurara el manejo honesto y eficiente. En
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la primera auditorfa se revis¢ el drea de
recursos financieros; la segunda super-
visé recursos humanos, financieros y
materiales.

En 1994 se realizaron, a peticién
de este 6rgano, dos auditorfas mas: la
primera, de seguimiento al gasto pu-
blico 1993, en la que principalmente
se recomendd el fortalecimiento de
controles y registros. La segunda com-
prendié recursos humanos, financie-
ros y generales, derivdndose, como en
ocasiones anteriores, observaciones de
cardcter interno, no relevante, y que
quedaron solventadas en su totalidad.

Durante la gestion del magistrado Castafieda Rivas se otorgd la ina-
movilidad por primera vez a los magistrados que fueron renombrados a
propuesta del presidente del Tribunal al jefe del Departamento del Distrito
Federal; los nombramientos recayeron en: Sala Superior: Pedro Enrique Ve-
lasco Albin, Victoria Eugenia Quiroz Pesquera, inamovibles los dos primeros,
mientras Jaime Araiza Veldzquez, Horacio Castellanos Coutifio, adquirirfan
la inamovilidad posteriormente. Para las Salas ordinarias: José Ratl Armida
Reyes, Antonio Casas Cadena, Héctor Octavio Saldafia Herndndez, Carlos
Manuel Rebolledo Busto, inamovibles los primeros mencionados, y como re-
cién nombrados a los licenciados Francisco Ponce Gémez, Francisco Veldz-
quez Nieto, Lucila Silva Guerrero, José Manuel Ancona Tellaeche y José Luis
Moctezuma Orozco.

En este periodo se dio gran impulso a la creacién de tribunales con-
tenciosos administrativos en los estados de la Reptiblica, con el Tribunal del

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
DMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
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El magistrado César Castaieda rinde
su informe de labores en 1993.

Reunién del Consejo Nacional de
Egresados de la Facultad de Derecho
de la Unam.
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Distrito Federal como ejemplo a seguir.
También en 1994, por iniciativa de la pre-
sidencia, se cre6 en Cuernavaca, Morelos,
la Asociacién de Magistrados de lo Con-
tencioso Administrativo de la Reptblica
Mexicana.

Ademés de las actividades enuncia-
das se realizaron varios ciclos de conferen-
cias con juristas de reconocido prestigio
a nivel nacional e internacional: Miguel
Acosta Romero, José Manuel Villagor-
doa Lozano, Alfonso Cortina Gutiérrez,
Alfonso Nava Negrete, Ignacio Burgoa Orihuela, Mariano Azuela Huitron,
Gonzalo Armienta Calderén, Andrés Serra Rojas, Sergio Garcfa Ramirez, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Carlos Sénchez Mejorada, Genaro Géngora
Pimentel, Javier Beristdin Iturbide, Méximo Carvajal Contreras.

Durante 1989, las Salas ordinarias conocieron y resolvieron 3,163 jui-
cios, y la Sala Superior dicté sentencia en 939 apelaciones. En 1990, las Salas
ordinarias resolvieron 5,971 sentencias, y la Sala Superior conocié 631 ape-
laciones. Durante 1991, las Salas ordinarias resolvieron 3,634 casos, y la Sala
Superior dicté 525 sentencias. En 1992, las Salas ordinarias conocieron 1,975
demandas, y la Sala Superior, 595 apelaciones. En 1993, las Salas ordinarias
dictaron resoluciones en 1,796 juicios, y la Sala Superior 600 apelaciones. En
1994, las Salas ordinarias emitieron 2,252 sentencias, y la Sala Superior, 551
apelaciones.
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Pepro ENRIQUE VELASCO ALBIN
En la presidencia del Tribunal de enero de 1995 a diciembre de 1997.

Curs0 la carrera de abogacia en la Facultad de Derecho de la Unay; sus acti-
vidades profesionales para el sector ptiblico se desarrollaron en Aeropuertos
y Servicios Auxiliares de la Secretarfa de Comunicaciones y Obras Ptblicas,
el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Secretarfa de Turismo y la Loterfa
Nacional. Ingres¢ al Tribunal de lo Contencioso en 1986 como magistrado de
la Sala Superior; en 1995 inicié su periodo presidencial, y al término de éste,
en 1997, permaneci6 en el Tribunal como magistrado de la Sala Superior.

El magistrado presidente Velasco Albin destacé como uno de los logros
importantes de su gestion el haber promovido que la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal aprobara la Nueva Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal. Al respecto, manifesto:

Esta Ley, cuyo proyecto conté con la simpatia y total apoyo del C. Jefe del
Departamento del Distrito Federal, Licenciado Oscar Espinosa Villarreal
[...] La aprobacién de esta Ley significa que a partir del 1° de enero de 1996
las Salas de este Tribunal, estardn dotadas de plena jurisdiccidn, lo cual en
ninguna forma significa que este que este Cuerpo Colegiado pretenda sus-
tituir a las autoridades demandadas de esta gran Ciudad, en sus facultades
de gobierno, sino que significard, que quede perfectamente claro, que de ser
fundada la demanda, en la sentencia podrd no sélo obligarse a las auto-
ridades a restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados, sino que ademds podrd establecerse en qué forma
deberdn restituirse éstos.

Ast mismo, al interés juridico que se exigia a las partes para inter-
venir en los juicios que se celebren ante este Organo Jurisdiccional, lo que
en multiples ocasiones dificultaba la interposicion de demandas al no poder
acreditarse el mismo en la nueva ley ha sido sustituido por un interés Le-
gitimo, para que los particulares puedan actuar ante este Tribunal, lo cual
permitird incrementar en forma notable la captacion de demandas inter-
puestas por personas que anteriormente no tenian los elementos suficientes
para acreditar el interés juridico sustituido por un interés legitimo; esto es,
que ahora ya no es requisito esencial el que exista la afectacién de un derecho
subjetivo para poder acudir en requerimiento de justicia ante el Tribunal,
alcanzdndose con el objetivo primordial de que sea un mayor niimero de ciu-
dadanos los que tengan la posibilidad de reclamar la imparticion de justicia
administrativa.

Lo anterior se confirma, si se toma en consideracion que la Justicia
Administrativa que se imparte en este Tribunal, ademds de constituirse en
una firme garantia para la defensa de los derechos de los gobernados, sus
efectos globales se traducen en verdaderos cauces para la consolidacion del
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orden puiblico y de la armonia social, asi como de la firmeza, el respeto y
transparencia de las relaciones institucionales y humanas que deben impe-
rar en todo estado democrtico.

Durante la presidencia del magistrado Velasco Albin se realizd, en mayo de
1996, el cambio del edificio en Arcos de Belén -donde permanecié durante
veinticinco afios- al ubicado en Insurgentes Sur 552, casi esquina con Viaduc-
to Piedad, en la colonia Roma Sur.

Es importante sefialar que en este periodo estuvieron en nuestro Tribu-
nal connotados conferencistas: Alfonso Nava Negrete, Tomds Ruiz Pérez, Jai-
me Alvarez Soberanis, Gloria Brasdefer Hernandez, José Luis Caballero Cér-
denas, Pedro Ojeda Paullada, Isabel Moles y Escobar, Alfredo Farid Barquet
Rodriguez, Rubén Aguirre Pangburn y José Fernando Franco Gonzélez Salas.

En sus informes anuales expresé que en 1995, durante su primer afio,
las Salas ordinarias dictaron 1,862 sentencias, y la Sala Superior resolvié 478
recursos de apelacion; en 1996, las Salas ordinarias resolvieron 3,404 juicios, y
la Sala Superior dicté sentencias de apelacién en 782 casos. En el dltimo afio
de su presidencia, es decir 1997, las Salas ordinarias dictaron sentencias en
3,693 juicios, y las Sala Superior dictd resolucién en 758 apelaciones.
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Horacio CasteLLANOS COUTINO
En la presidencia del Tribunal de enero de 1998 a diciembre de 1999

Profesor en derecho constitucional y administrativo, presidente del Colegio
de Profesores de Derecho Constitucional y del Tribunal Universitario, con-
sejero técnico de la Facultad de Derecho y consejero universitario, y director
interino de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico; director general de Asuntos Juridicos y de Legislacion de la Secretarfa
de la Presidencia de la Reptiblica; procurador general de Justicia del Distrito
Federal, senador de la Reptiblica por el estado de Chiapas, magistrado y pre-
sidente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal;
autor de trabajos publicados en revistas especializadas.

El magistrado presidente Castellanos Coutifio, en su informe anual de
actividades de 1999, expres6:

Nunca estd por demds reiterar que el Estado de derecho se caracteriza pri-
mordialmente por garantizar la convivencia social pacifica, armonica, equi-
librada y sin contradicciones, a través de la sequridad juridica que debe
imperar en las relaciones entre gobernantes y gobernados, destacando la
aplicacién de un adecuado sistema de administracion de justicia.

Dentro de ese sistema, vale la pena subrayar que por lo que hace a la
justicia administrativa que imparte este Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Distrito Federal, no sélo se ha significado por el ejercicio de
una justicia pronta y expedita, sino por sus resoluciones que se caracterizan
por establecer el equilibrio sustentado en el derecho, entre los actos de Ad-
ministracién Piiblica del Distrito Federal y las garantias Constitucionales
de los gobernados.

Este Tribunal, que como la mayoria de ustedes saben surgié como
drgano de control de legalidad de los actos de la Administracion Piiblica
del Distrito Federal y que incuestionable es que ha contribuido a hacer mds
arménica y justa la relacion entre la administracion piiblica de esta Entidad
Federativa y los particulares puesto que estd dotado de plena jurisdiccional
para pronunciar sus sentencias, es autonomo e independiente de autorida-
des administrativas, observdndose materialmente en una garantia consti-
tucional de la divisién de poderes, autonomia e independencia que se ha
consolidado a través del tiempo.

Indudablemente el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal ha contribuido a que entre los gobernados y las
autoridades de la Administracion Piblica del Distrito Federal haya una
relacion justa, arménica, racional y legal. Esta contribucion se ha logrado
aplicado la ley imparcialmente y a todos por igual, pues al resolver las
controversias que en él se plantean, actuando con estricto apego a
las disposiciones legales que le compete, hace efectivas las garantias de
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Al magistrado Castellanos
correspondi6 celebrar el aniversario
numero 27 del Tribunal; lo
acompafian Luis de la Barreda,
ombudsman del Distrito Federal en
ese momento, y otras autoridades de
la capital del pais.

TRIBUN
ADMINIST

sequridad juridica con que la Constitucion protege el quehacer cotidia-
no de los gobernados.

En su gestion ingresa a Sala Ordinaria como magistrada la licenciada Laura
Emilia Aceves Gutiérrez. En 1998, las Salas ordinarias conocieron 8,750 de-
mandas, y la Sala Superior dicté 933 sentencias en los recursos de apelacién
interpuestos. Durante 1999, las Salas ordinarias del Tribunal dictaron 7,242
sentencias, y la Sala Superior resolvié 999 apelaciones.

En la gestién del magistrado presidente Castellanos Coutifio se contd
con la participacién valiosa de expositores juristas de renombre: Guadalupe
Aguirre Soria, Alfonso Nava Negrete, Luis Carballo Balvanera, Fernando Se-
rrano Migallén, Edmundo Elfas Mussi y Carlos Francisco Quintana Roldan.

En el libro Justicia administrativa, editado con motivo de la realizacion
del IT Congreso Latinoamericano de Derecho Administrativo en 2007, Hora-
cio Castellanos Coutifio, expresidente del Tribunal, escribié:

El congreso tiene facultad [...] para expedir leyes que instituyan tribunales
de lo contencioso administrativo, dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracion publica federal y los particulares, estableciendo las
normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los
recursos contra sus resoluciones.

AL DE LO CONTENCIOsg
RATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

XXVII ANIVERSARIO
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En este sentido, independientemente de los tribunales castrenses que
pertenecen al fuero de guerra, para conocer de los delitos y faltas contra
la disciplina militar (articulo 13 constitucional) se han establecido a nivel
federal, ademds de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (anteriormente Tribunal Fis-
cal de la Federacién), el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y los
tribunales agrarios; organismos jurisdiccionales que, siguiendo el ejemplo
francés, se ubican dentro del contexto de la administracion piiblica, aun-
que como ya se dijo, dotados de autonomia para emitir sus fallos, es decir,
que sean necesariamente tribunales administrativos no integrantes del Po-

der Judicial. Empero, atendiendo a los buenos resultados obtenidos en su
desemperio por la actuacion y especializacion de sus juzgadores aplicando
procedimientos con menos formalidades de los empleados en la justicia co-
miin, son muy pocos los juristas que objetan esta situacion, al grado que el
Distrito Federal y la mayoria de los estados de la Federacion, autorizados
por el articulo 122, base quinta, y 116, fraccion V, constitucionales, respec-
tivamente, cuentan con este tipo de tribunales administrativos.

En Francia, como consecuencia de la Revolucion de 1789 y la co-
rrupcion de los parlamentos designados por el monarca absoluto, para im-
partir justicia se interpretd la decisién de poderes en forma distinta que en
los Estados Unidos de América, determinando que los conflictos ente la ad-
ministracién piiblica y los administrados se dirimieran dentro del seno de la
propia administracion a través del Consejo de Estado, credndose asf los tri-
bunales administrativos, cuyo funcionamiento es independiente del de los
tribunales del Poder Judicial. Entre nosotros tal situacién no acontece, pues
la Constitucion, en el articulo 104, fraccion I-B, determina que corresponde
a los tribunales de la Federacion, conocer de los recursos de revision que
se interpongan contra las resoluciones definitivas de los tribunales de los
contencioso-administrativo a las que se refieren la fraccion XXIX-H del \

articulo 73, y 122, fraccién 1V, inciso e (Base quinta),
de las cuales conocerdn los tribunales colegiados de
circuito; se sujetardn a los trdmites que la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 fi-
jen para la revision en amparo indirecto,
y en contra de las resoluciones que en
ella disten los tribunales colegia-
dos de circuito no procederd juicio
0 recurso alguno.

Existen varios ejemplos [...] con los
que queda de manifiesto no sélo la importancia de la S

ley, si no la de la participacion ciudadana, que puede traer

consigo una mejor actuacion de los érganos del estado, y en parti-
cular de la administracién piiblica federal, que es el tema que nos interesa.
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VicToriA EuGENIA QUIROZ PESQUERA
En la presidencia del Tribunal de enero de 2000 a diciembre de 2003

Cursd sus estudios profesionales en la Escuela Libre de Derecho y un posgra-
do en la Schloss Leopoldskron de Salzburgo, Austria. Su desempefio laboral
se inici6 en la Suprema Corte de Justicia, luego estuvo en la Procuraduria
General de Justicia del D.E. y después en el Tribunal Superior de Justicia del
D. F. como secretaria de Acuerdos de Juzgados Familiares. En 1981 pas6 al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, donde ha sido magistrada de la
Tercera Sala, magistrada de la Sala Superior, presidenta de 2000 a 2003, y de
2004 a la fecha es magistrada de la Sala Superior.

Aliniciar la gestién de la magistrada Quiroz Pesquera como presidenta
del Tribunal, los magistrados de Sala Superior aumentaron de cinco a siete,
con lo que se integraron los licenciados José Ratl Armida Reyes y Antonio
Casas Cadena. En el cambio de las magistraturas de Sala Ordinaria a Supe-
rior pasaron Adalberto Saldafia Harlow, Lucila Silva Guerrero y Laura Emilia
Aceves, los dos primeros para cubrir el retiro de los magistrados Antonio Ca-
sas Cadena y Pedro Enrique Velasco Albin. En las magistraturas de Salas ordi-
narias fueron nombrados Martha Arteaga Manrique, Maria Carrillo Sénchez,
Socorro Diaz Mora, Eduarda Fortis Gardufio, David Lorenzo Garcia Mota,
Irma Leonor Larios Medina y Rubén Minutti Zanattta.

La magistrada presidenta, en su primer informe de labores, manifesto:

Uno de los objetivos que se fijaron por la Presidencia del Tribunal al inicio de
este periodo, fue retomar los principios que motivaron su creacion, en cuan-
to a poder auxiliar a la poblacion de escasos recursos del Distrito Federal
que lo solicite, para lo cual se instruyo al Secretario General de Asesoria y
Defensoria Juridica para dar prioridad a este sector de la poblacién, otorgan-
do asesoria a toda persona que ocurra ante el Tribunal en busca de ella, pero
prestando el servicio de defensoria tinicamente a las personas carentes de
recursos econdmicos, aun asi, como lo constatardin en las estadisticas, hemos
sido rebasados por el niimero de personas que acuden al Tribunal, pues sélo
contamos con tres asesores y tres abogados para atender un promedio de mil
setecientas personas al mes.

Con gran satisfaccién informo a todos ustedes que debido a la estre-
cha relacion que ahora se tiene con las autoridades del Gobierno del Distrito
Federal y la gran insistencia ante la entonces C. Jefa de Gobierno del Distri-
to Federal Licenciada Rosario Robles Berlanga, se obtuvo la designacion de
los Magistrados para la integracion de la Primera Sala Auxiliar, hecho que
serd histdrico, y si bien es cierto no es suficiente para el desahogo del ciimulo
de trabajo que presenta el Tribunal, debido a la problemdtica creciente en la
poblacion de Distrito Federal, en mucho ayudard a cumplir de una manera
mds eficiente la funcién que le ha sido encomendada...
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La magistrada presidenta Quiroz Pesquera expresé que uno de sus lo-
gros importantes fue que se obtuviera la plena autonomia financiera al Tribu-
nal y proseguir la modernizacién instrumental al adquiri un nimero impor-
tante de computadoras. En el mismo sentido se refirié a la capacitacién del
personal mediante diversos cursos y la conservacion de prestaciones como el
seguro de gastos médicos mayores y la creacién de un fondo de ahorro para
mandos medios y superiores.

En 2003 se organiz¢ el Primer Congreso Internacional de Magistrados
Presidentes e integrantes de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo
de la Reptiblica Mexicana, Argentina, Canadd, Costa Rica y Espafia.

En el mismo afio invit6 a magistrados de los 27 tribunales contencio-
sos administrativos del pais para visitar Espafia, donde fueron recibidos por
integrantes del Tribunal Supremo hispano; también estuvieron en las Cortes
de Inglaterra, y en 2004, en la Honorable Universidad de Costa Rica, donde
compartieron experiencias con los académicos de esa institucion; al finalizar
este tltimo afio visitaron Argentina.

Durante el afio 2000 las Salas ordinarias del Tribunal dictaron 11,834
sentencias, y la Sala Superior resolvié 1,286 recursos de apelacién; en 2001 las
Salas ordinarias conocieron y dictaron sentencias en 11,017 casos, y la Sala Su-
perior 2,966 recursos de apelacién. En 2002, las Salas ordinarias dictaron 8,424
juicios, y la Sala Superior dicté sentencia en 5,378 apelaciones. En 2003 las Sa-
las Ordinarias dictaron 7,917 sentencias y la Sala Superior 7,437 apelaciones.

La magistrada Victoria Eugenia

Quiroz Pesquera estuvo acompaiiada
por autoridades del Distrito Federal
el dia de la inauguracién del edificio

en el que actualmente ofrece sus
servicios el Tribunal.
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*Parte del texto que aqui se transcribe fue proporciona-
do por la sefiora Hilda Hernandez viuda de Araizaenla
entrevista que concedid para esta publicacion.
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JAIME ARAIZA VELAZQUEZ
En la presidencia del Tribunal de enero de 2004 a diciembre de 2007

Egresado de la Facultad de Derecho de la UNAM, la carrera de Jaime Araiza
se desarrolld, de 1958 a 1988, en el Instituto Mexicano del Seguro Social, la
Confederacién Obrera Revolucionaria, el Departamento del Distrito Federal,
el Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia y la Secretarfa de Pesca. De
1989 a 2010 fue magistrado de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencio-
so, y de 2004 a 2008, presidente del mismo. Paralelamente, de 1984 a 2010, se
desempefié como maestro en diversas cdtedras de la Facultad de Derecho de
la UNAM.

Fue representante de México ante el Instituto Interamericano del Nifio
en Montevideo, en la Conferencia Mundial de la Alimentacién en la FAO y en
la Unicef, ademds de asesor en varios paises de América Latina en programas
de bienestar social. Fue coautor de los libros Diccionario de seguridad social y EI
desafio de México, una aproximacion al futuro mexicano. Se le otorgaron la Gran
Cruz al Mérito a la Eminencia Académica y la presea Mérito a la Dignidad
Profesional.”

Al inicio de su gestion como presidente del Tribunal, el magistrado
Araiza expreso:

Como lo he venido sosteniendo en otros foros, la justicia como la libertad,
podrdn surgir y ser conservadas siempre en una comunidad social como la
nuestra en donde estemos conscientemente responsabilizados tanto de su
surgimiento como de su conservacion y desarrollo. La historia nos confirma,
que el hecho de salvar el valor de la justicia que siempre estd en peligro sig-
nifica salvar también la contemporaneidad humana, rechazando toda expre-
sion de regresion social que refleje una reaccién contra el devenir de México.

Los retos que representa el nuevo ciclo anual que se aproxima, ten-
drdn sin duda la respuesta digna y adecuada de nuestra institucion, a partir
de los altos principios y valores que invariablemente presiden la imparticion
de la justicia administrativa en Ciudad de México.

EL Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
mantiene con firmeza en todo tiempo y en su espacio de accion, su incesante
marcha como genuino baluarte del estado de derecho y la justicia; y sequird
ast, seguramente, en todos y cada uno de los tramos cronoldgico y futuros,
toda vez que las ponencias que componen la magistratura del Tribunal, son
a cargo de quienes ha hecho del pensar juridico, la profesion que da razén
de ser a sus ideales y a sus vidas, al servicio siempre de la justicia para
nuestra comunidad social, sirviendo ast ademds en lo que corresponde, a la
integracion y avance de la conciencia juridica de la poblacién de la Ciudad
de México, lo que sin duda, en sus efectos globales, viene a traducirse en la
consolidacion del orden piiblico, conceptuando este en sus mds genuinas
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esencias; y asi mismo en la armonia social, de uno de los conglomerados
humanos mds grandes del mundo.

En la gestion del presidente magistrado Araiza Veldzquez se incorporan al
Tribunal como magistrados los licenciados Gabriel Leyva Lara, Hugo Carras-
co Iriarte, Ratl Murillo Alvarez, Marfa Eugenia Meza Arceo y Jorge Fernan-
dez Souza.

En el libro Justicia administrativa, editado con motivo del II Congreso
Latinoamericano de Derecho Administrativo en 2007, el presidente del Tribu-
nal escribi6 lo siguiente:

En la capital de la Repiiblica, en el Distrito Federal [...] el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo Local se establecié con una estructura organi-
zativa de salas que funcionan colegiadamente, y que al paso de los afios ha
demostrado haber sido un acierto, toda vez que el funcionamiento de las mis-
mas implica que para llegar a una conclusion se consideran diversos puntos
de vista, lo cual permite llegar a una mejor resolucion final.

Ala fecha, estd constituido por una Sala Superior, que es el rgano de
mdxima autoridad del Tribunal, compuesta por siete magistrados. Cuenta
ademds con tres salas ordinarias y dos auxiliares, integradas cada una de
ellas por tres magistrados.

Otra de las caracteristicas importantes de esta forma de justicia, es
su tramitacion por demds asequible a cualquier particular, ya que si el actor
carece de recursos puede acudir al tribunal, en donde se le proporcionan
los servicios de los abogados debidamente capacitados para representarlo de
manera totalmente gratuita.

Debe sefialarse que se le dio al Tribunal la facultad de ordenar la sus-
pension de la ejecucion de los actos reclamados por los particulares a la admi-
nistracion, en los supuestos que sefiala su Ley Orgdnica; y para que en tanto
se resuelva el caso, el particular, por ejemplo, conserve el ejercicio de su tinico
medio de subsistencia o bien, el acceso a su domicilio particular; y si los actos
combatidos se hubieran consumado, en algunos casos se tiene la facultad de
ordenar la suspension con efectos restitutorios respecto al acto reclamado.

Esta forma de impartir justicia ha demostrado que este 6rgano au-
ténomo es de gran eficacia, fungiendo en su tarea jurisdiccional como una
verdadera contraloria juridica de los actos de la administracién puiblica.

Las resoluciones que emite respetan todos los aspectos legales con la
mds alta precision juridica. En suma, se traducen en un verdadero control
de la legalidad y en bastion irreductible del auténtico Estado de derecho.

Debe ponerse de relieve que las resoluciones del Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo del Distrito Federal pueden ser revisadas por el
Poder Judicial Federal, ya sea en amparo directo promovido por los particu-
lares, o en revision administrativa por las autoridades, teniendo el cardcter
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Informe de labores del magistrado
Jaime Araiza Velazquez con el
regente del Distrito Federal, Manuel
Camacho Solis, y funcionarios del
Tribunal.

de definitivas las sentencias que dicte el Poder Judicial Federal por medio de
los tribunales colegiados de circuito.

La competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal se concentra segtin su ley, como ya se ha sefialado, en cono-
cer de los actos administrativos y resoluciones que las autoridades de la ad-
ministracién piiblica del Distrito Federal, y los de la administracion piiblica
paraestatal del propio Distrito Federal, en tanto ésta actiie como autoridad,
cuando dicten, ordenes, ejecuten o traten de ejecutar en agravio de personas
fisicas o morales, para nulificarlos o legitimarlos, segiin proceda, y siempre
a peticion de la parte actora.

Estos actos se refieren, por ejemplo, a la materia de establecimientos
mercantiles, construcciones y edificaciones, anuncios, desarrollo urbano y
uso de suelo, mercados, espectdculos piiblicos, preservacion del medio am-
biente y proteccién ecolégica, obras publicas, adquisiciones, transporte de
pasajeros y de carga, seguridad vial, entre otras.

También es competente este Tribunal del Distrito Federal para cono-
cer de los actos o resoluciones de las autoridades fiscales locales, que emiten
en ejercicio de sus facultades de recaudacion, de revisién y comprobacion,
de determinacion, administracion y cobro de las contribuciones establecidas
en el Cédigo Financiero del Distrito Federal; asi mismo, las que se dicten en
materia de responsabilidades resarcitorias.

Conoce igualmente este Tribunal de los actos o resoluciones dictados
con fundamento en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos y la Ley de Seguridad Piiblica del Distrito Federal, en agravio de
los servidores piiblicos locales.

Ademds, es competente asi mismo para conocer sobre aquellos asun-
tos inherentes a la falta de contestacidn o silencio administrativo por parte
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de las autoridades, en los términos del articulo 8° constitucional y asi mis-
mo de las resoluciones negativas fictas y positivas fictas.

También tiene competencia para conocer de los juicios que promue-
van las autoridades, para que sean nulificadas las resoluciones fiscales favo-
rables a las personas fisicas o morales que causen una lesion a la Hacienda
Piiblica del Distrito Federal.

En los asuntos relacionados con el derecho penal y penitenciario,
también conoce de las resoluciones definitivas que se dicten por la autori-
dad, en el procedimiento para la concesion del tratamiento de externacion y
el beneficio de libertad anticipada, las que pueden ser impugnables ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal por tratarse
de actos de naturaleza estrictamente administrativa; y en general, conoce
también de otros asuntos en que las leyes y reglamento del Distrito Federal
le otorgan competencia.

El Estado mexicano, en su afanes permanentes de alcanzar a ple-
nitud una sociedad cada vez mds justa, que le otorgue y garantice la
legalidad y un Estado de derecho indeclinable, precisamente en el dm-
bito de las resoluciones y actos administrativos, ha establecido consti-
tucionalmente firmes limitaciones a quienes detentan y ejercen el poder
administrativo.

De ello da cuenta justamente, como de todos es sabido, el sélido, in-
controvertible y contundente sustento constitucional, que otorga cobertura
plena en todos sus dngulos y vertientes a este tipo de tribunales, los de lo
contencioso administrativo, tanto en el orden federal como en el orden esta-
tal, y por supuesto en el Distrito Federal.

Finalmente, debemos concluir que la justicia administrativa en Mé-
xico, con su orden jurisdiccional especializado, auténomo e independiente,
fue conceptuado y opera en la prdctica como una firme politica estructura-
da por todo un conjunto de orientaciones, directrices, principios, criterios,
normas y acciones que rigen la conduccion del Estado, es decir, como una
contundente politica de Estado, por lo que en esas condiciones se incorpo-
ra con el rango que tiene dentro de la Constitucion de la Repiiblica, para
mantenerse con esa calidad y jerarquia siempre ascendente como uno de los
elementos cuya ontologia juridica no puede ser desintegrada ni diluida en
otros dmbitos, modificando la densidad de su presencia dentro de otro orden

jurisdiccional.

En 2004, primer afio de la presidencia del magistrado Araiza Veldzquez, las
Sala ordinarias conocieron 9,300 sentencias, y la Sala Superior dicté sentencias
en 6,560 recursos de apelacion. En 2006, las Salas ordinarias dictaron 9,624
sentencias, y la Sala Superior 3,302 apelaciones. En 2007, las Salas ordinarias
dictaron 9,224 sentencias y la Sala Superior dictd sentencias en 3,288 recursos
de apelacion.
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RAUL ARMIDA REYES
En la presidencia del Tribunal de enero de 2008 a diciembre de 2011

Abogado por la Unay, litigante y asesor en la administracion ptblica federal,
ingres6 al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fedral en
1980; fue secretario de Acuerdos de Sala Ordinaria, magistrado de Sala Ordi-
naria, magistrado de Sala Superior y presidente, cargo que desempefi6 hasta
2011. En enero de 2012 fue nombrado titular de la Sexta Ponencia de Sala
Superior. Es miembro fundador del Capitulo Mexicano de la Organizacién
Europea de Derecho Publico. Por su trayectoria como jurista, la jefatura dele-
gacional en Alvaro Obregén y la Barra Nacional de Abogados le otorgaron la
medalla al Mérito Juridico Vasco de Quiroga 2011.

Como presidente del Tribunal, presidié la Junta de Gobierno del Tribu-
nal, al que logré consolidar como una institucion demdcrata, imparcial y con
gran credibilidad social.

Cumplié con su principal compromiso de dotar al Tribunal con una
nueva ley que se public6 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de sep-
tiembre de 2009 bajo la denominacién de Ley Orgdnica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Gracias a ella se fortalecié al
Tribunal con la Junta de Gobierno y la Contralorfa Interna; se logrd la imple-
mentacion de una carrera jurisdiccional y de un procedimiento dgil y con ma-
yor acceso a los ciudadanos a la justicia, al requerirse sélo el interés legitimo
para presentar una demanda de nulidad; se inserta la figura de la litis abierta,
y se faculté a las Salas de Primera Instancia a analizar de oficio la competen-
cia de la autoridad que dict6 la resolucién impugnada, o que intervino en
la elaboracién del procedimiento del que derive; con el fin de evitar litigios
interminables, se obliga a las Salas a que al momento de emitir sus sentencias
examinen las causas de ilegalidad que lleven a declarar una nulidad lisa y lla-
na de la resolucién o acto administrativo impugnado, conforme al principio
de mayor beneficio.

Entre otras normas, se formularon el reglamento interior, el estatuto del
servicio civil de carrera jurisdiccional del Tribunal, las disposiciones reglamen-
tarias para proveer la mejor aplicacién y cumplimiento de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal y el acuerdo
correspondiente a las normas que regulan las sesiones de la Sala Superior.

Se cumplieron las obligaciones de capacitacién en materia de transpa-
rencia y rendicién de cuentas seflalado por el INFODF al capacitar a los miem-
bros del Tribunal ~administrativos y jurisdiccionales- con diversas medidas,
entre ellas la Semana de la Transparencia.

Con el apoyo de la Unawm realiz6 tres simposios de derecho administra-
tivo con expositores de Argentina, Ecuador, Espafia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Reptiblica Dominicana, Chile, Francia y México. Se impartieron confe-
rencias magistrales con notables académicos mexicanos, como Miguel Car-
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bonell, Eduardo Ferrer MacGregor, Sergio Lépez Ayén, Héctor Fix Fierro y el
ministro Sergio A. Valls Herndndez, entre otros destacados ponentes.

Con motivo del aniversario cuarenta del Tribunal, en colaboracién con
la UNaM y la Editorial Porrta, se publico el libro de varios autores Derecho
administrativo. Temas selectos, coordinado por el director de la Facultad de De-
recho, doctor Ruperto Padilla Manffer, y el magistrado Armida.

Los salarios de los magistrados de Sala ordinaria se homologaron a los
de Sala Superior; se impulsé a los jovenes abogados que ocupaban las plazas
de técnicos en abogacia a oficiales jurisdiccionales; se incrementd a sesenta
meses el seguro de vida de todo el personal y se hizo extensiva la prestacion
de vales de despensa a los servidores del Tribunal. Se realizd una reestrucu-
turacion de cardcter administrativo y se efectud una compactacion de niveles,
que permiti6 la superacién y competitividad de los trabajadores. Se mejora-
ron las condiciones laborales de los trabajadores de base sin poner en riesgo
el presupuesto del Tribunal.

Se cumplié con las obligaciones del Cémite Técnico de Administra-
cién de Documentos, y junto con el Cémite de Transparencia se aprobaron en
2010 los instrumentos normativos para cumplir con la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pblica del Distrito Federal y la Ley de Archivos
del Distrito Federal, creando la normatividad interna. En el archivo general se
inventariaron las ponencias de la Sala Superior y de las cinco Salas ordinarias.

Dos premio otorgg el Tribunal en 2010: la Medalla Conmemorativa del
Bicentenario de la Independencia y Centenario de la Revolucién Mexicana al

gy

En el homenaje al ministro Mariano

Azuela Huitrén.
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Meérito Juridico al ministro en retiro Mariano Azuela Giiitron, y la Medalla al
Mérito Juridico al ministro en retiro Juan Diaz Romero.
En su informe de labores del afio 2010, el magistrado Armida Reyes

anlrﬂw informé :
Wlnitreative del (i Feteral 20 400

%?' .J;;&mo/ e s

Se logré que la Asamblea Legislativa aprobara una Nueva Ley para el Tri-
bunal, como lo habia ofrecido en el inicio de su gestion al frente de la pre-
sidencia y esta entrd en vigor a partir del 11 de septiembre del 2009. En el
tema de la cultura de la legalidad no pasa desapercibido para este Tribunal
que para todo estado democrdtico de derecho, la norma es indispensable para

G, el mantenimiento de la sana convivencia de la sociedad, sobretodo, porque al

Mlaricena . Ble i
- regularse el actuar tanto de gobernantes como de gobernados, se obtiene un
control que de no existir, provocaria una anarquia dentro del grupo social
y con ello se afectarian no sélo los intereses de los miembros de la sociedad,
sino la vida misma del Estado.

[...] en el desempeiio jurisdiccional se ha destacado por su impar-
cialidad y profesionalismo, preocupado para estar acorde a la construccion
del Estado constitucional democrdtico contempordneo, tomando en cuenta
el respeto a los derechos humanos como pieza clave para la imparticion de
justicia, asi como el derecho al acceso a la informacién piiblica y la rendicion

de cuentas.

De 2008 a 2011, como presidente del Tribunal de lo Contencioso Administrati-
vo del Distrito Federal, el magistrado Armida Reyes fue el primero en presidir
la Junta de Gobierno. En este periodo logré consolidar al Tribunal como una
institucién demdcrata, imparcial y con una gran credibilidad social.

Arriba y enfrente abajo: otorgamiento Tanto en las funciones jurisdiccionales como en las administrativas se

de Medallas al Mérito Juridicoalos  apeg( a los principios de transparencia y rendicion de cuentas, lo que le per-

ministros Mariano Azuela y Juan L . .

Diaz Romero, y al doctor Sergio mitié obtener primeros lugares en transparencia otorgados por el INFopr. El

Garcia Ramirez. magistrado Armida dejé un Tribunal fortalecido y con finanzas sanas, en el
que se cumplieron las exigencias que la sociedad demandd, y que ayudaron
al gobierno capitalino a fortalecer el estado de derecho.

En la conmemoracién del 75 aniversario del Tribunal Federal de Justi-
cia Fiscal y Administrativa participé con el ensayo EI derecho ambiental como
un derecho humano.

Durante su presidencia, la magistrada Margarita Marfa Isabel Espino
del Castillo Barrén fue nombrada por el jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En 2008 las Salas ordinarias conocieron 10,235 demandas, y la Sala
Superior 5,008 apelaciones. En 2009, Salas ordinarias resolvieron 9,266 jui-
cios, y Sala Superior 7,151 sentencias de apelacién. Durante 2010, las Salas
ordinarias dictaron 7,207 sentencias, y la Sala Superior 4,832 apelaciones. En
2011, las Salas ordinarias 11,283 juicios y Sala Superior 4,940 sentencias de
apelacion.
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YasmiN EsQuiveL Mossa
En la presidencia del Tribunal desde enero de 2012

Obtuvo su licenciatura en derecho en la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico. Realizé estudios de posgrado en derecho administrativo, derecho
fiscal y sistema financiero mexicano, asi como el doctorado en derecho en la
Universidad Complutense de Madrid.

En el gobierno del Distrito Federal ha sido asesora en la Subdelegacion
Juridica y de Gobierno del Departamento del D. F. ; jefa del Departamento de
Control de Gestién de la delegacién Benito Judrez; jefa del Departamento de
Capacitacion y Desarrollo de Personal en la delegacién Coyoacdn; subdelega-
da Juridica y de Gobierno en la delegacién Azcapotzalco, y coordinadora de
asesores en la Subprocuradurfa de Asuntos Juridicos y Politica Criminoldgica
de la Procuradurifa del Distrito Federal. En el Tribunal Superior Agrario fue
secretaria de estudio y cuenta y magistrada unitaria.

En 2009 recibié el nombramiento de magistrada de la Sala Superior
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del D. F,, y en 2012 fue elegida
como presidenta del Tribunal por los integrantes del pleno de la Sala Superior.

En el primer afio de la presidenta Yasmin Esquivel Mossa, las Salas
ordinarias del Tribunal resolvieron 10,682 juicios, y la Sala Superior dicté sen-
tencias en 6,191 apelaciones. En 2013, las Salas ordinarias conocieron 10,665
juicios, y la Sala Superior 6,625 apelaciones.

Entre 2012 y 2013, el jefe de Gobierno nombré como magistrados de
Sala Superior a los licenciados Jestis Anlen Aleman, Marfa Marta Arteaga
Manrique. A Salas ordinarias ingresaron Francisco Javier Barba Lozano, Es-
tela Fuentes Jiménez, Jorge Antonio Martinez Maldonado y José Arturo de la
Rosa Pefia, quien en 2014 fue promovido a magistrado de Sala Superior.

El 7 de diciembre de 2012 en sesién solemne se entregé al doctor Sergio
Garcfa Ramirez la Medalla al Mérito Juridico por su amplia y fructifica carrera
profesional en México y en el extranjero. Con este reconocimiento se rindié
homenaje al impartidor de justicia, maestro e investigador, no sélo en el campo
del derecho penal, sino también en el agrario y en el de los derechos humanos.

El1 7 de diciembre se le entregé la

Medalla al Mérito Juridico al doctor

Sergio Garcia Ramirez.
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6 Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal es un
ente de cardcter publico que nacié como una respuesta a la necesidad de col-
mar un vacio en la legislacién del Distrito Federal y establecer la justicia ad-
ministrativa en la Ciudad de México.

Desde su creaci6n, el Tribunal cuenta con servidores ptblicos con un
alto grado de profesionalizacion y espiritu de servicio, quienes se han ido
relevando exitosamente en la tarea de fortalecer y consolidar las acciones que
hacen de este cuerpo colegiado un organismo ejemplar, al cual pueden acudir
los ciudadanos en busca del apoyo administrativo requerido.

Y asi, después de 43 afios de existencia, el Tribunal ha logrado su obje-
tivo de ser para la poblacién del Distrito Federal, uno de sus principales me-
dios de defensa ante posibles arbitrariedades, y al cual concurren con la certe-
za de que serdn atendidos, de forma pronta y expedita y, sobre todo, seguros
de que sus derechos como habitantes de esta gran metrépoli serdn respetados.

En la actualidad enfrentamos nuevos retos para los que el Tribunal
cuenta con la infraestructura que le permite otorgar de manera practica y pro-
fesional sus servicios, ademds de estar en proceso una reconversioén técnica,
judicial, administrativa y fisica en sus instalaciones.

ORGANIZACION E INTEGRACION DEL TRIBUNAL
El Tribunal se compone de una Sala Superior integrada por siete magistrados,

cinco Salas Ordinarias, integradas cada una por tres magistrados y una Junta
de Gobierno.
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SALA SUPERIOR

La Sala Superior es el érgano supre-
mo del Tribunal; estd integrada por
siete magistrados, especialmente
nombrados para ella, asi como se-
cretarios de Estudio y Cuenta. Le co-
rresponden, entre otras facultades y
atribuciones:

® Designar cada cuatro afios, en
la primera sesién ordinaria anual,
de entre sus miembros, al presi-
dente del Tribunal, quien lo serd
también de la Sala Superior y de

® Dictar las medidas necesarias
para el despacho pronto, eficaz
y expedito de los asuntos de la
competencia del Tribunal.

® Vigilar el debido cumpli-
miento de la Ley, del presente
Reglamento y de las demds dis-
posiciones legales que regulen
las facultades y atribuciones del
Tribunal.

® Para atender esta disposicién,
podrd requerir la informacién
necesaria a cualquier servidor

parecencia ante los magistrados
de la Sala Superior.

® Designar, entre los magistrados
de la Sala Superior, una comisién
para elaborar proyectos de tesis de
jurisprudencia a fin de que se so-
metan a la aprobacién de la Sala.

® Fijar el conjunto de principios
y reglas para la elaboracién y pu-
blicacién de precedentes y tesis de
jurisprudencia, a propuesta de la
comision correspondiente.

publico jurisdiccional de Sala Or-
dinaria o Auxiliar y, de conside-
rarlo necesario, solicitar su com-

A los magistrados de Sala Superior
les corresponden las siguientes atri-
buciones:

la Junta de Gobierno.
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® Asistir y participar con voz y voto
alas sesiones de la Sala Superior.

® Formar parte de las comisiones
que determine la Sala Superior y
participar con voz y voto en las
decisiones de su competencia.

® Proponer a la Sala Superior la
resolucion que legalmente corres-
ponda a los recursos o instancias
que le sean turnadas.

® Presentar a la Sala Superior o a
la comisi6n respectiva los prece-
dentes que considere importantes
para integrar jurisprudencia.

® Plantear a la Sala Superior la in-
terrupcién o modificacién de una
jurisprudencia.

® Responsabilizarse del buen
funcionamiento de su ponencia.

® Rendir al presidente del Tri-
bunal, dentro de los primeros
cinco dfas habiles del mes, un
informe por escrito de las labo-
res de la ponencia a su cargo del
mes inmediato anterior y, den-
tro de los primeros diez dfas
hébiles de enero, el informe de
labores correspondiente al afio
inmediato anterior.

EL TRIBUNAL HOY

® Las demds establecidas en la
Ley del Tribunal, acuerdos de
la Sala Superior y otras dispo-

siciones aplicables.

JURISPRUDENCIA

El Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Distrito Federal lleva
cuatro épocas adecuandose a las con-
diciones propias del momento histé-
rico de la administracién publica en
la ciudad de México. La jurispruden-

cia se puede consultar en la pagina
Web del Tribunal.
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PRESIDENCIA

El articulo 17 del Reglamento Interior del Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo determina que corresponde al presidente del
Tribunal, en el ejercicio de las facultades y atribuciones que le con-
fiere la Ley:

® Designar por turno al magistrado ponente de la Sala Superior en
los recursos de apelacién y de reclamacion, asf como en las quejas
administrativas que se interpongan. Dar cuenta de los mismos a la
Sala Superior hasta ponerlos en estado de resolucion, mismos que
al ser notoriamente improcedentes podrd desechar, hacer la pre-
vencion que corresponda y admitir.

® Dar cuenta a la Sala Superior con las excusas, recusaciones e impedimen-
tos de los magistrados del Tribunal, para que acuerde lo procedente.

® Convocar a la Sala Superior a sesiones ordinarias por lo menos una vez
ala semana, y a sesiones extraordinarias cuando a su criterio lo requieran
las necesidades del Tribunal, o lo solicite por las mismas razones debida-
mente justificadas, alguno de los magistrados de dicha Sala.

® Convocar a la Junta de Gobierno a sesiones cuando a su criterio lo re-
quieran las necesidades del Tribunal, o lo solicite por las mismas razones
debidamente justificadas, alguno de los demds magistrados que integran
dicha Junta.

® Resolver los conflictos que surjan en o entre las diversas Salas Ordina-
rias y las Salas Auxiliares del Tribunal.

® Convocar a los magistrados de la Sala Superior, de las Salas Ordinarias
y Auxiliares cuando lo considere necesario, para tratar asuntos de interés
general para el Tribunal y, en su caso, comunicar los criterios sustentados
por la Sala Superior, asi como las determinaciones que sean tomadas por
la misma.

® Dictar las 6rdenes relacionadas con el ejercicio del presupuesto del Tri-
bunal, conforme a los acuerdos que la Junta establezca en relacién a su
atribucién dispuesta en el articulo 30 fracciones X y XI de la Ley.

® Realizar los actos administrativos y juridicos que no requieran la inter-
venci6n de la Sala Superior y de la Junta de Gobierno, asi como los que las
mismas le encomienden.
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® Ordenar la publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de la juris-
prudencia; los precedentes cuya difusién considere de importancia la Sala
Superior, los publicard en la pagina de Internet del Tribunal.

® Designar al personal administrativo del Tribunal de acuerdo con las dis-
posiciones legales aplicables, tomando en cuenta la opinién del magistra-
do al que se vaya a asignar dicho personal.

® Conceder 0 negar licencias al personal administrativo del Tribunal de
acuerdo a las disposiciones normativas aplicables, previa opinién del ma-
gistrado al que esté adscrito.

® Rendir a las Salas del Tribunal en la tiltima sesién ordinaria de cada afio
un informe por escrito, dando cuenta de la marcha del Tribunal, de las

jurisprudencias y precedentes acordadas por la Sala Superior.

® Expedir los nombramientos e identificaciones para el personal jurisdic-

cional y administrativo del Tribunal.

EL TRIBUNAL HOY
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JunTA DE GOBIERNO

Es el 6rgano del Tribunal encargado de la administracién, vigilancia,
disciplina y del sistema profesional de carrera jurisdiccional. La dirige
el presidente del Tribunal y cuenta con autonomia técnica y de gestién.
Estd presidida por el presidente del Tribunal e integrada por dos magis-
trados de Sala Superior y dos de Salas Ordinarias.
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CONTRALORIA INTERNA

Es un érgano de control interno sélidamente organizado bajo un enfoque in-
tegral, operativamente 4gil, con contundencia legal que contribuya a la rendi-
cién de cuentas y sea un coadyuvante en la prevencion.

La misi6én de la Contralorfa Interna es contribuir con el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, a través de la fiscalizacién
de la gestién administrativa, en la vigilancia sobre el cumplimiento de las
obligaciones y el apego a la legalidad de los servidores ptiblicos en el desem-
pefio de sus funciones, ayudando a la elevacién de sus niveles de eficiencia,
impulsando la mejora continua y la transparencia de su gestion.

SALAS ORDINARIAS

El Tribunal se compone por cinco Salas Ordinarias, integradas por tres ma-
gistrados cada una. El objetivo de las Salas Ordinarias es substanciar los jui-
cios contencioso administrativos que se promueven en contra de los actos
administrativos o fiscales que sean dictados, ordenados o ejecutados por las
autoridades del Distrito Federal.

® Conocer e informar del cumplimiento de las sentencias que se dicten.

® Hacer uso de los medios de apremio o medidas disciplinarias necesarias
para el cumplimiento de sus determinaciones.

® Informar mensualmente al presidente del Tribunal el estado de labores
de la Sala.

® Rendir los informes que soliciten las autoridades judiciales, federales,
en los juicios de amparo.

® Ordenar la realizacién de las diligencias necesarias a efectuar fuera del
recinto de la Sala para mejor proveer el asunto sujeto a resolucién y habi-
litar al personal de actuacién correspondiente.

Conforme al articulo 12 de la Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, éste tendrd dos secretarios generales de
Acuerdos, un secretario general de Compilacién y Difusion, un secretario ge-
neral de Defensoria Juridica, un director administrativo, un contralor inter-
no, secretarios de Estudio y Cuenta para la Sala Superior y los secretarios de
Acuerdos, Actuarios y defensores juridicos necesarios para el despacho de los
negocios del Tribunal y demds personal, de conformidad con el presupuesto
del mismo.

EL TRIBUNAL HOY
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MAGISTRADOS
DE SALAS
ORDINARIAS

e

José Luis Moctezuma Orozco Carlos Manuel Rebolledo Busto Jorge Abraham Ferndndez Souza
Primera Sala Ordinaria Primera Sala Ordinaria Primera Sala Ordinaria
Ponencia Uno Ponencia Dos Ponencia Tres

Ernesto Schwebell Cabrera Francisco Javier Barba Lozano Julio César Vdzquez Cruz David Lorenzo Garcfa Mota
Segunda Sala Ordinaria Segunda Sala Ordinaria Segunda Sala Ordinaria Tercera Sala Ordinaria
Ponencia Cuatro Ponencia Cinco Ponencia Seis Ponencia Siete

Estela Fuentes Jiménez Socorro Diaz Mora Jorge Antonio Martinez Maldonado Margarita Marfa Isabel
Tercera Sala Ordinaria Tercera Sala Ordinaria Cuarta Sala Ordinaria Espino del Castillo Barrén
Ponencia Ocho Ponencia Nueve Ponencia Diez Cuarta Sala Ordinaria
Ponencia Once

Marfa Carrillo Sanchez Hugo Carrasco Iriarte Marfa Eugenia Meza Arceo Rubén Minutti Zanatta

Cuarta Sala Ordinaria Quinta Sala Ordinaria Quinta Sala Ordinaria Quinta Sala Ordinaria
Ponencia Doce Ponencia Trece Ponencia Catorce Ponencia Quince
146
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SECRETARIA GENERAL DE
Acurrpos “A”

Su funcién primordial se concentra en dar trdmite a los recursos de apelacién,
instancias de queja, recursos de reclamacién, contradicciones de criterios,
cumplimientos de ejecutoria, asf como excitativas de justicia interpuestos ante
este 6rgano jurisdiccional, lo que abarca desde la emision del primer acuerdo
que califique su procedencia, la remisién a la ponencia de Sala Superior que
por razén de turno le corresponda el asunto, asf como el trdmite para que sea
sesionado el proyecto de sentencia respectivo hasta su notificacién. Esta Se-

cretarfa General estd integrada por tres dreas: la responsable del trdmite de los
recursos en comento; la responsable del tramite de los proyectos de sentencia
a sesionar; y la Coordinacién de Actuarfa de Sala Superior. De igual manera,
tiene adscritas la Oficialfa de Partes y el drea de Digitalizacion.

EL TRIBUNAL HOY

147

10/09/14 17:30



® | I | [

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. UN TRIBUNAL CERCANO A LA GENTE

TCADF-BB.indd 148

148

Oficialia de Partes
Es la oficina encargada de brindar servicios centralizados de recepcién y des-
pacho de demandas, promociones, recursos de reclamacién, recursos de ape-

lacién, demandas de amparos, consignaciones y correspondencia.

Digitalizacion

Constituye un drea de reciente creacién, implementada como parte de las ac-
ciones de modernizacién de este Tribunal a partir de la entrada en vigor del
Sistema Digital de Juicios, cuya finalidad es instrumentar un respaldo digital
de las promociones y actuaciones que integran los expedientes relativos a los
juicios de nulidad substanciados ante este 6rgano jurisdiccional.
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Sala Ordinaria Amparos
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El Sistema Digital de Juicios implementado por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal a partir del siete de
enero de 2014, fue pensado como una herramienta para eficientar la
imparticion de justicia, dotando de certeza y transparencia al proce-
so jurisdiccional, para ello se selecciond tecnologia de punta, la cual
rompe con el paradigma de los sistemas como los conocemos desde
hace 40 afios, pues este al haber sido elaborado en conjunto por todas
las areas jurisdiccionales de este Tribunal recoge de manera puntual
todas las necesidades para realizar las actividades del dia a dia, privi-
legiando la seguridad de la informacién.

En €l los usuarios de las distintas areas jurisdiccionales del
Tribunal indistintamente realizan sus tareas y el sistema los direccio-
na al drea competente para atenderlos. En un segundo plano, y a la
par del ejercicio de la actividad jurisdiccional, el Sistema almacena,
ordena y recupera la informacion que es suministrada en este.

La tecnologia empleada en el desarrollo del Sistema Digital
de Juicios esta disefiada para permitir su crecimiento, mejora y lo mas
importante para adaptarse dgilmente a las reformas juridicas que se
realicen al marco juridico que rige a este Tribunal.

-/! Secretaria General de Acuerdos

EL TRIBUNAL HOY

Sistemas y Bases de Datos
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SISTEMA DIGITAL DE JUICIOS

- N
Sala Ordinaria E‘ﬁ SGA Z“ﬁ _ Y Amparos y Revisiones

Oficialia de
Partes Banco de Sentencias

Archivo General

Actuaria

Archivo digitalizado

Centro de
digitalizacion

El Sistema Digital de Juicios contempla de punta a punta la actividad jurisdiccional que se realiza en este Tribunal:

150

® Oficialia de Partes, drea que actualmente ingresa al Sistema todas las demandas, promociones, consignaciones, exhortos
y correspondencia que se presentan en este Organo Jurisdiccional.

® Cabe mencionar que todas las actuaciones de un juicio que ingresan por Oficialia de Partes, son digitalizadas y la herra-
mienta utilizada en el Centro de Digitalizacion permite que con el transcurso del procedimiento se genere un expediente
digital, pues ademds de concentrar las actuaciones que entran por Oficialia de Partes se incorporan al archivo del juicio de
nulidad todos los acuerdos dictados por las Salas Ordinarias y Sala Superior de este Tribunal. Asimismo, se destaca que
esta herramienta sirve para facilitar la actividad jurisdiccional, toda vez que se puede utilizar la informacién del expedien-
te digital para la elaboracion de sentencias.

® En Salas Ordinarias se ingresan todos los acuerdos y actuaciones que le recaen al juicio de nulidad, notificaciones, asi
como la sentencia que ponga fin al mismo.

® En Sala Superior y en la Secretaria General de Acuerdos, se ingresa al sistema las actuaciones relacionadas con los Re-
cursos de Apelacién que se interpongan en contra de una sentencia de Sala Ordinaria, Recursos de Reclamacién, asi como
sus respectivas resoluciones.

@ El sistema nos permite tener un registro puntual de las ejecutorias que se cumplimentan, asi como los criterios que los
Tribunales Colegiados toman ya sea para conceder o negar un amparo o un recurso de revision, lo cual permitira a este
Organo Jurisdiccional actualizar o bien, reforzar sus propios criterios juridicos.

® Finalmente, cuando el expediente fisico sea remitido al Archivo General de este Tribunal, tendremos la certeza de que
se cuenta con el expediente digital del mismo.

® Cabe mencionar, con el dnimo de ofrecer un servicio 6ptimo a los justiciables incorpora al Sistema el drea de Defenso-
ria juridica, permitiendo asi brindar un servicio pronto, moderno y eficaz a quienes acuden a este Tribunal en busca de
asesoria.
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Beneficios del sistema:

® Mayor control, ya que se tiene certeza
de la ubicacion fisica del expediente y se
cuenta con visibilidad de las actuaciones
durante el ciclo de vida del Juicio.

® Respuesta expedita y eficaz, ya que al te-
ner acceso inmediato al expediente ello se
traduce en un aumento del rendimiento de
la actividad jurisdiccional que impactara
en un mejor servicio a la ciudadania

® Transparencia, al permitir el monitoreo
de las actividades que se realizan por las
areas jurisdiccionales y el reporte de las
mismas.
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS “B”

Contribuye al cumplimiento de las atribuciones de la presidencia del Tribunal
y Sala Superior en la substanciacién en segunda instancia de las controversias
de cardcter administrativo y fiscal, responsabilidad de este 6rgano jurisdiccio-
nal. Las dreas que llevan a cabo lo concerniente a la actividad juridica en las
acciones operativas y asegurar su correcto seguimiento son:

® Amparos. Realiza el trdmite de las demandas de amparo directo que se
promuevan contra las resoluciones pronunciadas en los recursos de ape-
lacién que resuelve la Sala Superior, en amparos indirectos en los que se
sefiale a la presidencia del Tribunal o a dicho 6rgano colegiado, con el
cardcter de autoridades responsables.

® Revisiones. Tramita los recursos de revisién contenciosa administrativa
promovidos contra las resoluciones dictadas por la Sala Superior y remitir
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los expedientes a los Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, as
como cumplimiento de los requerimientos hechos por los mismos.

® Consignaciones. Recibe y realiza el trdmite de las consignaciones de
pago de contribuciones ante la Tesorerfa del Distrito Federal, de conformi-
dad a lo previsto en los articulos 17 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal
y 49 de la Ley Orgénica de este Tribunal.

® Excitativas. Realiza el trdmite de las excitativas de justicia de las Salas
Ordinarias de este 6rgano jurisdiccional.

® Exhortos. Tramita y diligencia los exhortos remitidos por otros Tribuna-
les del pafs o del extranjero y de cualquier otra autoridad.

® Excusas. Tramita las excusas que presenten los magistrados de las Salas
Ordinarias, asf como de la Sala Superior.

® Recusaciones. Tramita las recusaciones que presenten las partes contra
los magistrados, secretarios de Estudio y Cuenta o secretarios de Acuerdos
de las Salas, por cualquiera de las causas a que se refiere el articulo 81 de la
Ley Orgénica de este Tribunal.

® Actuaria de la adscripcidn. Efectda, en tiempo y forma, las notificacio-
nes ordenadas en los expedientes de amparos, revisiones, consignaciones
y exhortos, en algunos casos, segtin sea necesario las excitativas de justicia,
siguiendo las formalidades sefialadas en la Ley de Amparo y la Ley Orgd-
nica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

EL TRIBUNAL HOY
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SECRETARIA GENERAL DE COMPILACION Y DIFUSION

Tiene, entre otras funciones, difundir oportunamente la jurispruden-
cia y los precedentes del Tribunal entre los magistrados y el resto del
personal jurisdiccional; proporcionar a las universidades, colegios,
asociaciones, academias de abogados y organizaciones similares,
asi como a las instituciones superiores de educacién y de cultura,
la informacién que soliciten sobre las actividades que desarrolla el
Tribunal; brindar el servicio de visitas guiadas a efecto de que se
difunda la labor del Tribunal, y proporcionar a los interesados, para
su consulta, la compilacién de jurisprudencia del Tribunal.

PRINCIPALES ACTOS IMPUGNADOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA

3500 —
3000

2500

bbbl

0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

B1.-Multas de Transito B2.-Orden de visita de verificacién, multas y clausuras de establecimientos mercantiles.
H3.-Orden de visita de verificacion, multas, clausuras y demolicion de construccion.  B4.-Resposabilidad de servidores publicos

W5.-Resoluciones del Consejo de Honor y Justicia S.S.P.D.F.

Orden de visita de Orden de visita Resolucion

Afo Multas de | verificacion, multas y de verificacién, Responsabilidad | del Consejo
transito clausuras de multas, clausuras de servidores de Honor y

establecimientos y demolicién de publicos Justicia

mercantiles construcciones S.S.P.D.E
2006 1377 859 253 651 538
2007 1948 851 281 670 516
2008 2118 954 421 509 627
2009 1475 592 267 360 596
2010 2391 606 241 442 787
2011 3496 906 347 508 866
2012 2476 1310 398 446 848
2013 1866 1426 386 374 426
17147 7504 2594 3960 5204
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RESOLUCIONES DE LA SALA SUPERIOR A LOS RECURSOS DE APELACION
DEL 2006 AL 2013

Recursos de Apelacidon No Recurridos

Juicios de Amparo

Recursos de Apelacidn
Recurridos
[PORCENTAIJE]

[NOMBRE DE CATEGORIA]
[PORCENTAJE]

Resoluciones de la Sala Superior
a los recursos de apelacién

Recursos de Revision Contencioso Administrativa

[NOMBRE DE
CATEGORIA],
[PORCENTAJE]

[NOMBRE’DE
CATEGORIA]
[PORCENTAIJE]

- =

Resoluciones de la
Sala Superior recurridos

TCADF-BB.indd 156

Recursos de | Recursos de Total de Juicios de Recursos Total de

Afio | apelaciénno | apelacién | recursos de Ao amparo de revision [ recursos de
recurridos recurridos apelacion interpuestos [ contenciosa | apelacién
interpuestos administrativa | recurridos
2006 2,266 2,469 4,735 2006 804 1,665 2,469
2007 3,107 2,549 5,656 2007 809 1,740 2,549
2008 4,263 3,138 7,401 2008 730 2,408 2,138
2009 3,797 3,859 7,656 2009 980 2,879 3,859
2010 1,932 4,143 6,075 2010 1,416 2,727 4,143
2011 2,897 4,279 7,176 2011 1,384 2,895 4,279
2012 3,772 4,279 8,051 2012 1,308 2,971 4,279
2013 2,584 4,736 7,320 2013 1,096 3,640 4,736
Total 24,618 29,452 54,070 Total 8,527 20,925 29,452

Del cien por ciento de las resoluciones de la Sala Superior a los recursos de

apelacién, sélo el 35 por ciento se recurren, de éstos corresponden el 25 por

ciento a recursos de revision contenciosa administrativa y el 10 por ciento a

amparo.
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ARCHIVO

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal se ha ocu-
pado en establecer una correcta administracion de los documentos durante su
ciclo vital y crear las bases para una mejor coordinacién y funcionamiento del
Sistema Institucional de Archivos, conforme a la Ley de la materia.

Asimismo se ha buscado que las instalaciones garanticen la proteccion
de los depdsitos con infraestructura adecuada para la conservacion preventi-
va de los documentos, por lo que permanentemente se trabaja al respecto, asf
como en la actualizacién de la normatividad para dar cumplimiento a la Ley.

Asimismo esta drea inici6 la digitalizacion de los expedientes del afio
2008, responsabilidad que ahora tiene encomendada la Oficialia de Partes del
Tribunal.

Aproximadamente el archivo general, administra alrededor de 85 mil
expedientes de Salas Ordinarias y de Sala Superior, mds sus anexos.
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SECRETARIA GENERAL DE DEFENSORIA JURIDICA

Estd integrada por defensores, oficiales jurisdiccionales y personal adminis-
trativo. Tiene como funcién proporcionar, de forma gratuita, los servicios de
orientacién y patrocino a las personas que asf lo soliciten en los juicios de la
competencia del Tribunal.

Los defensores juridicos acttian de acuerdo al articulo 52 de la Ley Or-
ganica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y
son responsables de la elaboracién de la demanda y del seguimiento del pro-
cedimiento de los juicios a su cargo, hasta su total culminacién. Tales como
resoluciones que determinen la existencia de una obligacion fiscal, ya sea que
la misma se haya fijado en cantidad liquida o se hayan dado las bases para su
liquidacién, se niegue la devolucién de un ingreso indebidamente percibido o
cualquiera otra que cause agravio en materia fiscal, tales como determinacio-
nes por contribuciones, como impuesto predial, agua, adquisicion de inmue-
bles, néminas, derechos por descarga a la red de drenaje, negativa de devolu-
cién por pago de lo indebido, mandamientos de ejecucién y responsabilidad
resarcitoria; ordenes de suspension y restriccion de servicio hidr4ulico.

Y, en materia administrativa, resoluciones de autoridades delegaciona-
les, como 6rdenes de visita, multas y clausuras a establecimientos mercantiles

1%
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y construcciones, negativa de expedicién o revalidacion de permisos, avisos, \

licencias o manifestaciones, asf como negativas de cambio de giro o de cédu- | ~
las de empadronamiento de mercados; recuperacion administrativa de bienes
inmuebles; silencios administrativos; negativas fictas; afirmativas y positivas
fictas, asi como la negativa a su certificacién; decretos expropiatorios, rever-
siones y pago de indemnizacion; rescision de contrato de obra ptblica; 6r-
denes de visita y resoluciones del Instituto de Verificacién Administrativa;
Ordenes de visita y resoluciones de autoridades ambientales; calificacion de
documentos presentados ante el Registro Ptblico de la Propiedad, para su
inscripci6n, asf como de resoluciones del Registro Ptiblico de la Propiedad y
del Comercio; constancias de zonificacién; resoluciones de la Procuraduria
Social y de la Direccién General de Trabajo y Prevision Social; conflictos de
titularidad de transporte de servicio ptblico; resoluciones que determinan
sanciones econdmicas a propietarios de vehiculos de transporte ptiblico; mul-

tas de trdnsito, por violaciones al Reglamento de Trdnsito Metropolitano; re-
soluciones derivadas de responsabilidad de servidores ptiblicos, asi como las
emitidas por los Consejos de Honor y Justicia de la Secretarfa de Seguridad
Pablica y de la Procuradurfa General de Justicia; prestaciones y dictdmenes
de pension de elementos de los cuerpos de seguridad ptblica; resoluciones
emitidas por el Consejo de Honor y Justicia de la Secretarfa de Seguridad
Publica, a empresas de seguridad privada; quejas por incumplimiento; juicio
de lesividad y acciones ptblicas; entre otras.
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S1STEMA PROFESIONAL DE CARRERA

Segtin lo especifica el articulo 20 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo del Distrito Federal, el Tribunal contard con un sistema profesio-
nal de carrera jurisdiccional, basado en los principios de eficiencia, capacidad
y experiencia, el cual comprenderd al secretario general de Acuerdos, al secre-
tario general de Compilacion y Difusion, al secretario general de Defensoria
Juridica, a los secretarios de Estudio y Cuenta, a los secretarios de Acuerdos
y a los actuarios.

El sistema abarcard las fases de ingreso, promocién, permanencia y re-
tiro de dichos servidores ptiblicos de manera que se procure la excelencia por
medio de concursos y evaluaciones periddicas y de acuerdo con los procedi-
mientos y criterios establecidos en el Estatuto del Servicio Civil de Carrera
Jurisdiccional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fe-
deral correspondiente, los cuales serdn aplicados por la Junta de Gobierno.

DIRECCION ADMINISTRATIVA

La administracién del Tribunal se lleva a cabo con los recursos publicos que
las autoridades correspondientes le asignan y se sujetard a los principios apli-
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cables establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el Estatuto de Gobier-
no del Distrito Federal y demds normatividad.

Para el ejercicio de su atribuciones la direccion
administrativa cuenta con el apoyo de las siguientes
dreas:

® Recursos financieros. Articulos 98 y 99 del regla-
mento interno. La administracion del presupuesto
se ejercerd a través de control presupuestal, conta-
bilidad y Tesorerfa.

® Recursos humanos. Articulos 100, y 101 del
reglamento. Sus funciones cumplirdn con lo esta-
blecido en el apartado “B” del articulo 123 Consti-
tucional atendiendo Nomina, Prestaciones y Desa-
rrollo de personal.

® Recursos materiales y servicios generales. Arti-
culos 102 y 103 del reglamento interno. Cummpli-
rd sus funciones a través de las dreas de Adquisi-
ciones y Servicios generales.

® Informdtica. Articulos 104 y 105 del reglamento
interno. Sus funciones son asesorfa, capacitacién y
soporte técnico a través de las dreas de Desarrollo
de sistemas, Soporte técnico de atencién a usuarios
y Administrador de website.

OFIcINA DE INFORMACION PUBLICA

Tiene las atribuciones dispuestas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Distrito Federal y en la Ley de Proteccién de Datos
Personales para el Distrito Federal, asf como las que establezcan en estas ma-
terias los lineamientos de la Sala Superior o la autoridad competente.

EL TRIBUNAL HOY
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INSTITUTO DE ESPECIALIZACION EN JUSTICIA ADMINISTRATIVA Y FISCAL

£1~Instituto de Especializacién en Justicia Administrativa y Fiscal surgio
como una iniciativa de la magistrada presidente del Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo del Distrito Federal, inspirada en un anhelo compartido
por los magistrados de este cuerpo colegiado

En 2012, el ministro en retiro Carlos de Silva Nava —asesor de la pre-
sidenta del Tribunal- recibié una propuesta de la magistrada presidente Yas-
min Esquivel Mossa para crear una institucién -de capacitacion, actualizacion
y especializacién para funcionarios del Tribunal-, similar al Instituto de la
Judicatura Federal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, donde é] ha-
bia laborado durante mds de doce afios. Tuvieron varias reuniones de trabajo
y concluyeron que era factible y oportuno su establecimiento; consideraron
que sus fines serfan fundamentalmente académicos y que debifa contar con
autonomia técnica, aunque adscrito formalmente a la presidencia.

E129 de abril de 2013, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal adi-
ciond a la Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal el establecimiento del Instituto de Especializacion en Justicia
Administrativa y Fiscal.

El Instituto es una entidad de estudio, andlisis, propuesta e investiga-
cién juridica, cuya tarea contribuye a fortalecer el conocimiento, habilidades
y valores en la imparticion de justicia administrativa y fiscal por medio de
cursos, investigaciones académicas y la organizacién de eventos que tienen
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El doctor Miguel Angel Mancera

y la magistrada presidenta Yasmin
Esquivel con miembros del Consejo
Académico del Instituto.

como finalidad el intercambio de experiencias con instituciones afines y el
andlisis de temas de interés y actualidad.

Su creacion responde a la exigencia que plantea el constante aumento
de la demanda de justicia administrativa, la dindmica evolutiva del proce-
dimiento que rige el juicio, y la creciente complejidad de la administracién
publica. Las relaciones entre la administracién estatal y los gobernados son
cada vez mds complejas, tanto como su administracién. Su objetivo funda-
mental es capacitar a los servidores ptblicos del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal para obtener la mdxima eficiencia en la
solucién de las controversias juridicas, y lograr con ello grados de excelencia
en la imparticién de la justicia administrativa.

Como ejemplo estaria el respeto a los derechos humanos, que implica
una comprensién diferente y novedosa para el Estado, en la que se deben
observar técnicas modernas en los procedimientos jurisdiccionales que se

planteen. El Instituto tiene pues, como meta, contribuir académicamente a la
actualizacion y especializacién de los funcionarios del Tribunal en los temas
que corresponden a su competencia.

La excelencia del Tribunal no sélo es consecuencia de la capacidad ju-
ridica, sino también de la preparacién del personal en aspectos generales de
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INSTITUTO DE ESPECIALIZACION EN JUSTICIA ADMINISTRATIVA Y FISCAL

cultura, por lo que el Instituto se preocupa también de la capacitacién del
personal en aspectos mds alld de lo estrictamente juridico, como fue el curso
Word en sus diferentes niveles. En el mismo sentido, se propone ofrecer la
posibilidad de cursar la preparatoria abierta al personal que no la haya hecho.
Lo mismo se puede decir de los convenios establecidos con la Unam sobre
sistemas de titulacién a través de practicas profesionales en el Tribunal. Por
tltimo, por un sentido de colaboracién, se han realizado cursos para funcio-
narios de la administracién del Distrito Federal.

Don Jestis Gonzélez Pérez —consejero del Instituto- es doctor por la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad Complutense; académico de nimero de
la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas y de la de Jurisprudencia y
Legislacién; profesor honorario, extraordinario o visitante de numerosas uni-
versidades hispano-americanas. En 2009 se le otorgd el “Premio Internacional
de Investigacion del Derecho Héctor Fix Zamudio” del que se le hizo entrega
en la sede de la Embajada de México en Madrid por el sefior embajador. Para
el acto de constitucién del Instituto envié un texto grabado, del que se selec-
cionan las siguientes palabras:

El funcionamiento de este Instituto si puede permitir la especializacion necesaria,
con lo que también en este aspecto, para mi esencial, el Ordenamiento del D.E. serd
otra vez el primero de los mexicanos que cumpla esta exigencia del principio de tutela
jurisdiccional efectiva.

Todo dependerd de como se organicen los cursos. De la calidad de los especia-
listas que los impartan, de la elaboracién de los programas y de la objetiva y rigurosa
calificacién que se reconozca a los asistentes. A la vista de los programas de los pri-
meros cuatro semestres que me ha facilitado nuestra eficacisima Secretaria técnica,
creo que la primera exigencia estd lograda plenamente. Me permitiria hacer unas
observaciones: |...] Hay que calificar. Y calificar de modo distinto segiin el cardcter y
contenido de los programas Y estas calificaciones deberdn ser tenidas muy en cuenta
a la hora de seleccionar a los jueces de los drganos de la jurisdiccién contencioso-
administrativa. [...] Si ya entonces podrin tenerse fundadas experiencias en el éxito
de la innovacion, hoy, después de un aiio de funcionamiento podemos tener casi la
seguridad de la importancia del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo del D. F.
en la sumision de las actuaciones de las Administraciones piiblicas al Derecho.

PRIMER ANIVERSARIO

Aun afio de su fundacién, el ministro en retiro Carlos de Silva Nava rindié un
informe de actividades. De su pormenorizado reporte se mencionan a conti-
nuacion los detalles mds relevantes.

Desde su creacion, el 13 de diciembre del 2012, se han realizado las acti-
vidades consecuentes de los programas de trabajo ideados para consolidar su
estructura. Una de las principales preocupaciones fue contar con un Consejo

El ministro en retiro Carlos de Silva
Nava durante su alocucidén en la
ceremonia constitutiva del Instituto.
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Convenio con la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México.
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Académico, que quedé constituido
por doctores en Derecho reconocidos
nacional e internacionalmente: Jests
Gonzalez Pérez, Héctor Fix-Zamu-
dio, Alejandro Carrillo Castro, Leoba
Castafieda Rivas, Jorge Fernandez
Ruiz, Héctor Fix Fierro, Sergio Gar-
cfa Ramirez, Alfonso Nava Negrete,
Fernando Serrano Migallén, Diego
Valadés, José Luis Vazquez Alfaro,
Sonia Venegas Alvarez y el maestro
Ignacio Villagordoa Mesa.

Se desarrollé un plan de vin-
culacién con instituciones pblicas
como la Universidad Nacional Auto-
noma de México, conla que se celebré
un convenio marco de colaboracion:
un amplio universo de posibilidades
para realizar programas académicos
y, con la finalidad de incentivar a los
estudiantes de la carrera de Derecho,
a optar por una vida profesional vin-
culada a la justicia administrativa.
Dos convenios mds fueron, el pri-
mero para el programa de Diplomado
en justicia administrativa y fiscal con
opcién a titulacién, y el segundo para
el programa Prictica juridica mediante
trabajo profesional. Asimismo se soli-
cité iniciar el programa Licenciatura
de derecho a distancia, que se desarro-
llard totalmente en linea.

Con el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAm, ademds de la
valiosa incorporacién de su director, el Dr. Héctor Fix-Fierro, a nuestro Conse-
jo Académico y a cinco de sus miembros mds destacados, se logré que, a partir
del 19 de marzo de 2013, el Tribunal se integrara al grupo de Amigos del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNam. Esta uni6n reporta diversos
beneficios, como la donacién gratuita al Tribunal de las numerosas y eruditas
publicaciones de ese Instituto universitario.

Para la consecucién de sus fines, el Instituto trabaja en tres lineas: forma-
cién profesional, capacitacién y actividades de difusién de la cultura juridica.

En formacién profesional, el Instituto ofrece a los servidores ptiblicos
la posibilidad de progresar, de manera permanente y efectiva, en su desa-
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rrollo profesional y académico desde
el nivel de preparatoria hasta niveles
equivalentes a estudios superiores.
En los programas que implican un
costo para el alumno, el Tribunal
aporta una beca del 50 por ciento,
con lo cual se pretende convertirlo
en un modelo de institucién publica,
en el que todos sus servidores en-
cuentren un espacio de realizacién
profesional a través de la superacion
académica.

En este contexto se realiz el
Diplomado en justicia administrativa y
fiscal con opcion a titulacién mencio-
nado antes -seis médulos de 40 ho-
ras cada uno- que se llevé a cabo de
manera conjunta con la Facultad de
Derecho de la Unawm. El Tribunal au-
torizé becas del 50 por ciento en la
matricula a los 36 alumnos inscritos.
Seleccionado por la Facultad de De-
recho y el Instituto, el cuerpo docen-
te estuvo conformado por el maestro
Hugo Carrasco Iriarte y los doctores
Julieta Morales Sénchez, Francisco
Javier Coquis Velasco, Sonia Venegas
Alvarez, José Luis Vézquez Alfaro y
Jests Anlén Aleman.

También con la Facultad de
Derecho se estd llevando a cabo el
programa Titulacién por prdctica juri-
dica mediante trabajo profesional, en el que los alumnos que hayan cursado la
totalidad de los créditos de la carrera de Derecho tendrdn la oportunidad de
obtener el titulo correspondiente por préctica profesional realizada en este
Tribunal. Inici6 el 24 de marzo de 2014 y tendrd una duracion de nueve meses.

El programa Licenciatura en derecho a distancia serd gratuito. El 18 de
febrero de 2014, la Direccién de Educacién a Distancia remitid el dictamen a
través del cual informaron de la situacion académica de cada solicitante para
ingresar a la licenciatura. En su pagina web, la UNAM cuenta con gufas y exa-
menes simulacro para los interesados.

A través de la Direccién General de Bachillerato, el Colegio de Bachille-
res y la Direccién General de Acreditacion, Incorporacién y Revalidacién de

Précticas profesionales para
titulacion.
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El inicio del curso Nueva Ley de
Amparo desde la perspectiva de la
justicia administrativa.

Enfrente: los magistrados Walter
Arellano Hobelsberger, Humberto
Suéarez Camacho, Gustavo Arturo
Esquivel Vazquez y, abajo, Joel
Carranco Zuiiiga, expositores en
el curso Nueva Ley de Amparo
desde la perspectiva de la justicia
administrativa.

Ponencia magistral de la ministra
Margarita Luna Ramos en el
curso Nueva Ley de Amparo
desde la perspectiva de la justicia
administrativa.
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la Secretarfa de Educacién Publica, el Instituto cuenta con un programa para
integrar a sus empleados a la preparatoria abierta. Gracias a los acuerdos al-
canzados con la Subsecretarfa de Educacién Media y Superior, los aspirantes
a obtener el certificado de bachillerato contardn con una gestién centralizada
para sus trdmites a través de un gestor designado por el Tribunal y acreditado
ante la Direccién General de Bachillerato, con el fin de facilitar los tramites de
inscripcién, regularizacion y equivalencias requerido por las autoridades de
la Sep. Se tienen considerados, para el efecto, a 37 servidores.

Se ha elaborado un plan y programa de estudios a nivel de maes-
tria en Justicia administrativa y fiscal, revisado y aprobado por el Consejo
Académico. Este programa estd dirigido a magistrados del Tribunal y a sus
auxiliares jurisdiccionales con mayor experiencia profesional y formacion
académica. La seleccion de los profesores ha sido realizada con particular
esmero para lograr la transmision de los conocimientos que exige el progra-
ma de estudios.

En el rubro de actividades de capacitacién, don Carlos de Silva presi-
di6 las reuniones de estudio sobre la Nueva Ley de Amparo, que se llevaron a
cabo del 7 al 27 de mayo de 2013, dirigidas a los 22 magistrados del Tribunal.

Los dfas 26, 28 y 30 de agosto, y 2, 4, 6, 11 y 13 de septiembre de 2013
se imparti6 el curso Nueva Ley de Amparo desde la perspectiva de la justicia ad-
ministrativa, dirigido a todos los funcionarios jurisdiccionales del Tribunal;

FE———
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se contd con la asistencia de 135 participantes y fue impartido por los magis-
trados Walter Arellano Hobelsberger, Humberto Sudrez Camacho, Adriana
Campuzano Gallegos, Joel Carranco Zuiiga, Gustavo Esquivel Vazquez,
José Patricio Gonzélez Loyola Pérez, Carlos de Silva Nava y Jean Claude
Tron Petit.

Se llevo a cabo el curso Formacién y actualizacién de la funcién actuarial,
al que asistieron todos los actuarios del Tribunal los dfas 15 y 17 de octubre
del mismo 2013.

Con la finalidad de actualizar a los servidores jurisdiccionales, el 5 de
febrero tuvo lugar la conferencia Reformas fiscales del D. F. 2014. Ante 161 em-
pleados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
los titulares de la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal y de la Subprocura-
durfa de Procesos Legislativos y de Consulta disertaron sobre el tema.

La Direccién General del Instituto y la Coordinacién de Asesores de la
Contralorfa del Distrito Federal prepararon el curso Procedimiento contencioso
administrativo y responsabilidad de funcionarios piiblicos del Distrito Federal, dirigi-
do a encargados de las dreas juridicas de la Contralorfa del D. F. Se llevé a cabo
los dfas 11 y 12 de febrero de 2014 en el auditorio del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal. 170 servidores escucharon a los exposito-
res: el doctor Rubén Minutti Zanatta, la maestra Rosa Elena Gonzalez Tirado y
el licenciado Arturo de la Rosa.

TCADF-BB.indd 175
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— = B ; a‘\ El Instituto particip6 en el pro-

yecto Sistema integral de administracion
de juicios para apoyar, mds adelante,
las labores de capacitacion continua
de los empleados del propio Tribunal.

En colaboracién con la Con-
tralorfa General del D. E. se realizé el
curso Responsabilidad patrimonial del
gobierno del Distrito Federal, los dias
23,25y 30 de junio de 2014. Asistieron
120 servidores de este Tribunal. Los
Inicio del diplomado en Derecko expositores fueron los magistrados
Administrativo. Blanca Alicia Mendoza Vera, Arturo César Morales Ramirez, Marfa Gabriela
Rolén Montafio y Humberto Sudrez Camacho; el maestro Carlos Javier Verduz-

co Reyna, y los licenciados Fernando Carmona Romero y Juvenal Lobato Dfaz.

Asimismo, los dfas 19 y 20 de mayo de 2014, con la Secretarfa de Segu-
ridad Publica del Distrito Federal, se llevd a cabo el curso Procedimiento con-
tencioso administrativo y responsabilidad de servidores piiblicos del Distrito Federal
dirigido a empleados de la Secretarfa de Seguridad Publica adscritos a las di-
recciones generales de Asuntos Juridicos, de Consejo de Honor y Justicia y de

Los examenes de control se rinden

bajo estrictas medidas. la Direccién Ejecutiva de Direccién de Cuentas. Este curso fue impartido -a 89
® Alumnos en cursos, seminarios personas- por los magistrados Hugo Carrasco Iriarte y Rosa Elena Gonzdlez
‘;‘?li)l’l‘"‘l“ad“ en el auditorio del Tirado, la maestra Rocfo Guadalupe Martinez Lizalde y el doctor Francisco

ribunal.
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Eduardo Veldzquez Tolsa; y otro sobre
el Juicio de Amparo para servidores de la
Secretarfa General de Defensorfa Juridi-
caimpartido los dfas 25, 27 y 29 de agos-
to y el 3 de septiembre por el ministro
en retiro Carlos de Silva Nava.

En el rubro de difusion, el Insti-
tuto impulsa el andlisis y la informacién
de los asuntos de trascendencia juridi-
ca de relevancia nacional a través del
grupo Amigos del Tribunal que recibe,
amanera de donacién, documentos que
enriquecen el acervo del mismo. Hasta

INSTITUTO DE ESPECIALIZACION EN JUSTICIA ADMINISTRATIVA Y FISCAL

noviembre de 2013 se recibieron 57 libros, hoy a disposicién de los empleados

del Tribunal por medio de correo electrénico.

Se encuentra en operacion la pagina web, en la que se publicitan todas
las actividades del Instituto; por este medio serd posible realizar inscripciones
en linea, asf como crear links que permitan ampliar el conocimiento de activi-
dades culturales vinculadas con la materia juridica y otras ofertas académicas
en México y en el mundo. Para enriquecer esta pagina se ha solicitado a los
consejeros que reporten y alerten sobre libros, articulos en revistas y cualquier

material que consideren til para el Tribunal y desde luego para las personas

que consulten esta moderna herramienta, cada dia con mds adeptos.

Cierre del diplomado en Derecho
administrativo.
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La vida econdmica, politica y social de la Ciudad de México se ha transfor-
mado diametralmente en la dltima década. La poblacién que habita el Distrito
Federal ha tenido un aumento gigantesco, asi como la dimensién, la magni-
tud y el ntimero de los servicios ptiblicos que demanda y que el gobierno estd
obligado a brindar.

Nuestra ciudad enfrenta nuevos retos, a los que debe hacer frente, pues
el reconocimiento de derechos, las nuevas condiciones democréticas y la cre-
ciente politizacién de los capitalinos implican nuevas y mayores responsabi-
lidades para las instancias de gobierno, tanto para quienes las dirigen como
quienes las materializan.

No bastan buenas intenciones ni, mucho menos, retorica carente de
contenido. La sociedad exige resultados palpables, que se materialicen en
obras y politicas concretas, que sean evaluadas y calificadas por su eficacia
y por la capacidad que tienen para la solucién de problemas sociales y, so-
bre todo, que permitan hacer una evaluacién objetiva de nuestro desempefio
como instituciones del Estado, cuyo fin principal es contribuir al bien ptiblico.

En esta l6gica es que se ha manejado la presente administracion, te-
niendo como objetivo principal el acercar mas la imparticién de justicia ad-
ministrativa a la ciudadania y transparentar nuestro actuar como institucion
del Estado mexicano.

Una de las tareas prioritarias que nos planteamos al asumir la presi-
dencia de nuestro Tribunal fue, precisamente, transformarlo y adecuarlo a las
exigencias y condiciones de una sociedad que demanda instancias de impar-

EFECTIVIDAD DE GESTION
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ticion de justicia independientes, dindmicas, modernas, transparentes y, sobre
todo, efectivas.

Nuestro compromiso es brindarle a la ciudadanfa una respuesta clara
y concisa de contar con una instancia que resuelva, de forma auténoma e
independiente, aquellas controversias que se suscitan entre los érganos del
gobierno de la Ciudad de México y los ciudadanos. Asi lo hemos hecho desde
hace 43 afios, en los que hemos servido, de forma continua y permanente, a
los pobladores de nuestra querida Ciudad de México, como un instrumento
eficaz que garantiza la paz social, que coadyuva a la gobernabilidad y a la
legitimidad de las instancias de gobierno.

51, somos un organismo auténomo, sin duda el mds antiguo de los tri-
bunales contencioso administrativos de las entidades federativas, pero tam-
bién es cierto que somos una instancia de gobierno que, si bien nos debemos
ala ciudadanfa, también tenemos que entender nuestro papel dentro del con-
cierto arménico de las instituciones de gobierno, como un érgano que imparte
justicia, en donde las partes en conflicto —autoridades y gobernados- nos exi-
gen imparcialidad, claridad, precisién y cumplimiento irrestricto a una sola
consigna: nada ni nadie por encima de la ley.

Asf es como hemos mantenido nuestro desempefio, y es la ruta que ha-
bremos de continuar: dotar de mayor eficiencia y eficacia nuestro actuar para
brindar mayor y mejor seguridad juridica a la ciudadanfa y a sus instituciones.

@ El2 de enero de 2012 tuve el honor de ser electa como presidenta de este
Tribunal. He asumido esta funcién con toda responsabilidad y con el compro-
miso inexorable de poner a la vanguardia esta institucién del Estado mexicano,
que por su objeto y trascendencia en beneficio de la sociedad capitalina debe

El presidium en el acto de toma de ser acorde al dinamismo y a las exigencias de una comunidad viva, cosmopo-

protesta del 2 de enero de 2012. lita, que cada vez es mds demandante de los servicios ptblicos y —se quiera o
no reconocer- de la intervencién de
las instituciones publicas, sobre todo
para resolver las controversias que se
generan con motivo de este interac-
tuar permanente y reiterado de los
actores que lo conforman.

De nada sirven grandes cuer-
pos burocraticos que no responden
a las demandas y exigencias de la
poblacién; tampoco son Ttiles las
instituciones que se encierran en si
mismas y desatienden el clamor de
la gente por la atencién y solucién de
sus problemas.

Ese ha sido el reto que hemos
decidido emprender en esta admi-
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nistracion: responder a la
ciudadania ante la exigen-
cia de contar con institucio-
nes impartidoras de justi-
cia fuertes, eficaces y, sobre
todo, modernas y efectivas.

Sin duda, mantener-
nos como estabamos habria
sido lo mds sencillo y lo mds
cémodo, pues nuestra insti-
tucién ha marchado bien y
sin duda ha servido a la ciu-
dadania desde su creacién,
hace ya 43 afios; sin embar-
go, es indispensable que la
tecnologfa y la transparencia
se sumen en una ecuacion virtuosa, que nos permita brindar un mejor servi-
cio puiblico, més dindmico y eficaz.

Asi, desde hace un poco més de 43 afios el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal ha servido, de forma continua y perma-
nente, a los ciudadanos de la capital con ahinco, tenacidad y permanencia,
siendo un instrumento que garantiza la paz, al acercar la justicia administra-
tiva al ciudadano, coadyuvar a legitimar los actos de gobierno, al tiempo que
se fortalece el actuar de la administracién publica.

Hoy, nuestro Tribunal ejerce su funcién con firmeza, contundencia y,
sobre todo, con autonomfa, caracterfsticas propias de un régimen democra-
tico que respeta la divisién de poderes. En esta l6gica decidimos mostrarnos
como lo que somos: un érgano que coadyuva con la gobernabilidad de nues-
tra ciudad y que contribuye para que las acciones del gobierno cuenten con
la fuerza y legitimidad necesarias para ser validadas y respetadas por todos.

El reto no ha sido sencillo, ya que atender el llamado de la ciudadania
siempre trae consigo cambios, complejidades, problemas y —por qué no decir-
lo- molestia para aquellos a quienes se les altera su zona de confort; a quienes
se les perturba la placidez de las sombras de la indiferencia y se les mueve hacia
el cuestionamiento reiterado de la sociedad que estd pendiente de su actuar.

ACCIONES DE DIFUSION

Al iniciar la presente administracion se detecté que la funcién del Tribunal
no era lo suficientemente conocida por el grueso de la poblacién del Distrito
Federal, pues si bien es cierto que nuestra institucion es un organismo que
tiene 43 afios de existencia, sus funciones y utilidad no han sido debidamente

EFECTIVIDAD DE GESTION

En su primer informe como
magistrada presidente del Tribunal.
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difundidas. Es una conviccién de la
presente administracién mantener
una politica de apertura, certeza y
nitidez en donde, de frente a la ciu-
dadanfa, sin tapujos ni cortapisas,
respondamos a las exigencias de una
sociedad de contar con una imparti-
cién de justicia administrativa eficaz,
pronta y expedita. Asi, de forma cla-
ra, concisa y precisa tenemos la férrea
conviccién de mantener informada a
la ciudadania de todas y cada una de
las acciones que emprendemos para
lograr este fin y, con ello, dotarla de
Entrevista radiofénica para informar - jngtjtyiciones fuertes y sensibles a los momentos historicos en los que se desa-
a la ciudadania sobre las acciones del L.

Tribunal. rrolla nuestra actividad.

De este modo, por primera vez en su historia, el Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo del Distrito Federal cuenta con una unidad adminis-
trativa encargada exclusivamente de manejar aspectos de difusion y comu-
nicacién social, con lo que hemos emprendido acciones concretas que le han
permitido difundir masivamente las actividades institucionales del Tribunal.

Las limitaciones presupuestales no han sido obstéculo para lograr este
fin. Hemos avanzado con esfuerzo en el objetivo que hemos emprendido para
lograr acercarnos mas a la ciudadania. Hoy nos congratulamos en afirmar que
mads gente nos conoce y estd enterada de las funciones que desempefiamos.

Sin las facilidades presupuestales, organizacionales o personales con
las que la mayorfa de las dependencias y entidades del Distrito Federal cuen-
tan en materia de comunicacion social, la presente administracién ha logrado
ubicar al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal en el
conocimiento de la gente. Tan es asf que ha logrado obtener 539 minutos en
los medios de comunicacién masiva, lo que representaria nueve horas inin-

terrumpidas en la televisién o en la radio; en tanto que en medios impresos
llevamos 86 notas especializadas, lo que implica llenar 16 paginas completas
de un periédico con formato tradicional. Asimismo, es posible afirmar que
tenemos poco mds de 200 impactos noticiosos, lo que, sin ser notas completas,
impactan directamente en el conocimiento de la gente.

El difundir nuestras actividades ha sido sélo el primer paso hacia la
apertura y transparencia de nuestro desempefio como ¢rgano de gobierno.
Estamos convencidos de que el actuar institucional debe realizarse en una
caja de cristal que se encuentre a la vista de todos los ciudadanos. Queda-
ron atrds aquellos tiempos en los que nuestra actuacion se realizaba a puerta
cerrada, pues estamos convencidos de la necesidad de transparentar el des-
emperio de las funciones publicas, principalmente por lo que hace a aquellos
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quienes tenemos la responsabilidad de impartir justicia. En estos tiempos, en
los que contamos con herramientas de difusion, como el internet y las redes
sociales, la sociedad exige que quienes desempefiamos cargos puiblicos sea-
mos mds cercanos a las personas. Transparencia y rendicién de cuentas es el
objetivo del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de Mé-
Xico para terminar con barreras que impiden a los ciudadanos acceder a una
imparticién de justicia pronta y expedita.

Asi como lo hemos manifestado reiteradamente: ya pasaron los tiem-
pos en los que los funcionarios ptblicos eran monolitos inalcanzables. Hoy
tenemos la obligacién de ser mds cercanos a la gente; existe la obligacién ética
de ser sensibles a la problemética y conscientes de que si el ciudadano acude
anosotros, como instancias ptblicas, es para solucionarles una conflictiva que
trasciende en su vida, en sus bienes, en sus propiedades y en sus posesiones.
Por ello es que todos los que formamos parte del gobierno, principalmente los
impartidores de justicia, estamos obligados a atender, de frente y sin obstécu-
los, a quienes asisten exigiendo ser escuchados y demandan la solucién del
problema que nos plantean.

Debe ser preocupacién y ocupacién de todos los que ejercemos una
funcién de Estado, el mostrar nuestro actuar y desempefio a la ciudadania. De
nada sirven grandes entidades amuralladas que ocultan todo lo bueno que se
realiza entre sus paredes. Hoy la ciudadania desprecia todo aquello que sea
opaco. Por ello hemos insistido en que todos los que aqui laboramos, no sélo
habremos de rendir las cuentas que dispone la ley, sino que hemos puesto
a disposicién toda la informacién a la que estamos obligados y que no esta
reservada por ministerio de ley.

En esta l6gica, el acceso a la informacion ptiblica es una demanda ciu-
dadana, una obligacién legal y un compromiso moral que todos los entes de
gobierno debemos acatar. El derecho a estar informados es un derecho hu-

mano y social por conocer el desarrollo y la evolucién de la actividad de lag ~ Un reconocimiento por las acciones
de transparencia que se realizan en el

instituciones pljblicas. Tribunal con absoluta firmeza.

Entrega o
vReconoumlentos

13.:
oM
W.r
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Compromiso con el manejo puntual
de los recursos publicos que tiene
asignados el Tribunal.

“No cesaremos en nuestros esfuerzos
por hacer de nuestro Tribunal una
institucién vanguardista, sujeta
siempre al juicio de la sociedad.”
Reunién con magistrados estatales de
lo administrativo contencioso.

Por ello es que nos hemos ocupado por mantener los estindares de
transparencia que se exigen a una institucién ptiblica. Atin mds, hemos busca-
do nuevos y mejores mecanismos para que esta obligacion sea cumplida con
absoluta cabalidad y con la mayor de las firmezas. Se puede ejemplificar lo
anterior con la recepcién y atencién a mas de 700 solicitudes de informacién
que ha recibido la oficina de informacién publica referentes a datos persona-
les y demds materias que se rigen por la normatividad alplicable.

Es importante destacar que en la medida en que se incrementa la in-
formacién difundida, y que estamos obligados a entregar, disminuyen las so-
licitudes de informacién, gracias a que hemos optimizado los mecanismos y
los medios para consultas y busquedas de informacién ptiblica desde nuestro
portal de Internet, por lo que las solicitudes recibidas, tanto en la oficina de
informacion ptiblica como por el sistema INFOMEX, se hayan llevado a cabo en
torno a temas especificos, que implican situaciones muy particulares.

Por ello, es importante destacar que sélo durante 2013 se recibieron
146,875 visitas a nuestro portal de internet, y en su mayorfa se han hecho
consultas a la informacién ptiblica que hoy se encuentra al alcance de todos
los interesados en conocerla.

Asf es como nos mostramos ante la ciudadanfa: como una institucién
de puertas abiertas, que estd dispuesta a sujetarse al escrutinio publico.
Atentos siempre al cumplimiento de la norma y de nuestras obligaciones,
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para estar en condiciones de re-
solver las controversias que se
suscitan cuando alguna de las
partes, ya sea el particular o la
instancia de gobierno, han in-
cumplido con sus obligaciones.
En esta ldgica, afirmamos que
nuestro compromiso es tanto
con la legalidad como con el
manejo puntual de los recursos
publicos que tenemos asignados
para realizar nuestra funcion.
La fiscalizacién y la rendicién
de cuentas se hacen patentes en
nuestra administracién.

A quienes aprecian la
apertura y la transparencia les decimos que no cesaremos en nuestros esfuer-
zos por lograr hacer de nuestro Tribunal una institucién vanguardista, abierta
y sujeta permanentemente al juicio de la sociedad, acorde con las politicas y li-
neamientos que nos han distinguido del resto de los estados de la Federacién.

Desde que inici6 esta administracién, se instaurd la contralorfa general
de nuestro Tribunal, y desde entonces esta instancia ha elaborado y puesto en
operacion el Programa Anual de Auditorfa 2011, 2012 y 2013. Asimismo, de
forma permanente revisa el desempefio de la direccion administrativa para
su correcto desarrollo y cumplimiento normativo; ha creado y publicado el
sistema de datos personales de la Contralorfa Interna, al tiempo que coordind,
supervisd y dio seguimiento a la atencién, trémite y solventacién oportuna de
las observaciones y recomendaciones que ha emitido la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, hoy Auditoria
Superior de la Ciudad de México.

Desde que inici6 operaciones, la contralorfa llevé a cabo una campatia
de concientizaci6n, observancia y cumplimiento de las disposiciones de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos entre los funcio-
narios del Tribunal, entre otras muchas actividades que han permitido mejo-
rar las labores de nuestra institucion.

Para dar una mayor cobertura de informacién sobre las actividades
y funciones de contraloria interna, se publicaron diversos documentos nor-
mativos, entre los que se destacan los manuales de Organizacién Especifico
de la Contraloria Interna del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal y el de Procedimientos de la Contralorfa Interna del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, para la realizacién de
auditorfa; el Acuerdo de adhesion del Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del Distrito Federal al uso de la gufa e instructivo para la elaboracion

EFECTIVIDAD DE GESTION

En la reunién para profundizar en

las Reformas al Cédigo Fiscal del Dis-
trito Federal para 2013, con el maestro
Emilio Barriga Delgaado.
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del acta administrativa de entrega recepcion de la Contralorfa General del
Distrito Federal, entre otros.

Asimismo, la Contralorfa Interna puso a disposicién de la ciudadania
tripticos informativos sobre sus funciones, para dar a conocer la forma de pre-
sentar las quejas y las denuncias. De esta forma, se establecieron mecanismos
agiles y sencillos de sus actividades.

ME]ORA SUSTANCIAL EN LOS MECANISMOS PARA
IMPARTIR JUSTICIA ADMINISTRATIVA

En la presente administracion hemos pasado por cambios sustanciales que

han permitido reforzar la cultura de la legalidad. Fuimos pioneros en la im-

plementacién del juicio en via sumaria, que protege y defiende a los causantes

y aproxima la justicia administrativa a los ciudadanos, con un procedimiento
Funcionarios del Tribunal durante agil, por el que se resuelven conflictos en menos tiempo. De este modo, y
una de las Jornadas para la gracias a este procedimiento —perfeccionado por la vision y experiencia de
i(‘:;::;gt;fr“l’:i: g;i:‘;;;::;em muchos funcionarios ptiblicos que laboran en nuestro Tribunal- hemos con-
Méndez Sanchez. solidado un beneficio material para la sociedad, pues permite resolver con-
troversias en menos tiempo. Por citar un ejemplo, un juicio de nulidad se
resuelve en promedio en ocho meses; con el juicio en via sumaria, que se ins-
taura en procesos de cuantia menor a 49 mil pesos, se resuelve en un tiempo
aproximado de uno o dos meses. Como podemos observar, se evitan juicios
largos y onerosos, con lo que se logra una importante reduccién de tiempo en
la imparticién de justicia administrativa.

Este programa permitird poner a la vanguardia al Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo del Distrito Federal en materia tecnoldgica y hacer
con esto, instrumentos para una imparticion de justicia expedita, gratuita y

e 4gil, como lo demanda la Consti-
: tucién general de la Reptblica.

El sistema digital de juicios
representa un avance considerable
en el camino de la modernizacién
de este 6rgano jurisdiccional, pues
con esta herramienta se registran y
almacenan todas las etapas proce-
sales que pasa una demanda, des-
de su ingreso hasta su resolucién
final. Asf abatimos y optimizamos
tiempos, pues en todo momento y
de forma rdpida se puede acceder
a la informacién de los expedien-
tes en estudio.
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Iniciamos con este proyecto
desde el comienzo de la presente ad-
ministracién, y hoy ya es una herra-
mienta innovadora y ttil, capaz de
facilitar el trabajo operativo del per-
sonal del Tribunal. El sistema digital
de juicios es una herramienta ttil, no
s6lo para los tiempos actuales, sino
que habrd de beneficiar a las futuras
generaciones.

A través de esta herramienta
se registrardn y almacenardn todas las etapas procesales que pasa una deman-
da, desde su ingreso hasta su resolucién final, creando con esto un significati-
vo apoyo, que impactard reduciendo tiempos, al disponer en todo momento
y de forma rdpida de informacién suficiente, actualizada y oportuna. Este
proyecto expone la necesidad de implementar una herramienta innovadora,
capaz de facilitar el trabajo operativo del personal del Tribunal.

Como parte de las funciones de naturaleza jurisdiccional que realiza
nuestro Tribunal se encuentra la Defensorfa Juridica, que es una pieza funda-
mental para promover la cultura de la legalidad, pues a través de esta Secre-
tarfa General se brinda asesorfa y representacion jurfdica a quienes acuden a
solicitarla. Es importante destacar las actividades que realiza esta instancia
del Tribunal, ya que los usuarios tinicamente deben cubrir el pago de las co-
pias requeridas para el traslado de la demanda.

Asimismo, contamos con una importante red de defensores juridicos,
quienes cuentan con alta especializacién y profesionalismo, que se acredita en
los niimeros de su efectividad, pues obtienen resoluciones favorables en un 90
por ciento de las demandas que interponen.

Los DERECHOS HUMANOS DESDE LA JUSTICIA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

En otro orden de ideas, dentro de la actividad que hemos desarrollado duran-
te la presente administracion, es de mencionarse la labor realizada en materia
de derechos humanos. Desde el primer afio de esta administracion se llevé
a cabo el seminario La reforma constitucional en materia de derechos humanos y
su impacto en la actividad jurisdiccional. Por ello es importante destacar las ac-
ciones més trascendentes que la presente administracion ha realizado para
enriquecer esta labor.

Se constituyd el Comité de Equidad de Género de los Organos de Im-
particién de Justicia en el Distrito Federal, como respuesta al Convenio de
Adhesién al Pacto para introducir la Perspectiva de Género de los Organos de

EFECTIVIDAD DE GESTION

El Sistema Digital de Juicios

representa un avance considerable
en la modernizacién de este 6rgano

jurisdiccional.

Con la dirigente de la asociacidn civil
Unidos Contra la Trata en agosto de

2012.
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En la firma del Pacto para Introducir
la Perspectiva de Género en los

Organos de Imparticién de Justicia en
el Distrito Federal.
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Imparticion de Justicia en México, signado el 7 de junio del 2012, con lo que
se ha dado continuidad a los compromisos adquiridos por cada una de las
instituciones participantes, observadoras e invitados permanentes.

Se llevan a cabo sesiones ordinarias del propio Comité, en las que se
han precisado temas trascendentes, como son: el Plan de Trabajo consensado
y autorizado por todos y cada uno de los miembros, asi como el cronograma
de labores, en los que se abordan temas que sentardn la base para realizar una
imparticién de justicia del fuero comdn, administrativa, electoral y laboral
con perspectiva de género, y asi generar condiciones dptimas para que las
instituciones que integran el Pacto puedan cumplir con sus objetivos.

Dar a conocer los derechos de mujeres y hombres también ha sido par-
te importante de las funciones de este Comité. Se ha buscado homologar el
mensaje institucional para que quienes formamos parte de él podamos re-
plicarlo en cada una de nuestras instituciones. Se tomé esta decisién por la
necesidad de una perfecta coordinacién y un avance conjunto. Creemos que
de esta manera el trabajo realizado en el Comité tendrd mayor repercusion en
todas las instancias encargadas de impartir justicia en esta ciudad.

Por lo que resta a la presente administracion, habremos de continuar
con los trabajos del Comité, con lo que se obtendrdn grandes resultados en
materia de equidad de género en los érganos de justicia capitalinos.

En el marco de atencién a la Ley del Programa de Derechos Humanos
del Distrito Federal, el Tribunal ha mantenido una actualizacion constante
con respecto de las tareas que debe cumplir para atender lo preceptuado en
esta legislacién, por lo que el Comité de Seguimiento y Evaluacién participa
activamente en las tareas respectivas.

Las lineas de accién que tiene bajo su responsabilidad el Tribunal se

—— encuentran en revision y acuerdo
conjunto con los integrantes del
Comité, a efecto de mantener la
vigencia y la permanencia de los
postulados del programa y de
aquellos lineamientos que por su
propia naturaleza corresponde
ejecutar a nuestra institucion. Asi,
colaboramos en la inauguracién
de los espacios de participacién
del Programa de Derechos Hu-
manos del D. F, asi como en las
sesiones del Comité de Segui-
miento y Evaluacién del Progra-
ma de Derechos Humanos.

Asimismo, como parte de
estas acciones positivas que he-
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mos realizado para fomentar la equidad de género, el 15 de marzo de 2013,  En el cuarto Congreso Nacional
dinacis la Asociacion de Maeistrados de Tribunales de los C de Magistradas de los Tribunales
en coordinacién con la Asociacién de Magistrados de Tribunales de los Con- 1 tenciosos Administrativos de los
tencioso Administrativo de los Estados Unidos Mexicanos, se llev) a cabo el ~ Estados Unidos Mexicanos.
IV Congreso Nacional de Magistradas. Este evento conté con la presencia del
doctor Miguel Angel Mancera Espinosa, asi como de importantes exposito-
ras, como la senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo, la licenciada Dulce Maria
Sauri Riancho y la ministra Margarita Luna Ramos, quienes nos ilustraron
con sus conocimientos en torno a la imparticion de justicia con perspectiva
de 06 Primera Asamblea Extraordinaria
€ genero. de la Asociacién de Magistrados
Aqui se puso de manifiesto que la Ciudad de México se consolida ~ de Tribunales de lo Contencioso
. . . Administrativo de los Estados Unidos
como una entidad precursora y referente en la perspectiva de géneroy enel - .
exicanos.
respeto irrestricto a los derechos de las mujeres.

AsocACION DE MAGISTRADOS DE TRIBUNALES DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS

Dentro de las actividades realizadas por la presidencia del Tribunal, es impor-
tante destacar que el 21 de junio de 2013, en las instalaciones del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, tuve el honor de asumir
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ICIEMBRE DE 2013.

En el informe del presidente
del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México.

Exposistores en el Congreso General
para acordar el plan de trabajo del
XII Congreso Nacional de Justicia
Contencioso Administrativa de los
Estados Unidos Mexicanos.
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la presidencia de la Asociacién de
Magistrados de los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo de los
Estados Unidos Mexicanos, lo que
—desde luego- distingue a nuestra
instituciéon y constituye una enor-
me responsabilidad que me Ilena de
orgullo. Muchas gracias a mis com-
pafieros que me refrendaron su con-
fianza que en mucho valoro, y que
sabré corresponder.

Con esta responsabilidad se
realizan de forma permanente reu-
niones del Consejo General, en las
que, entre otros temas, se han presen-
tado tanto el Plan de Trabajo como el
Programa del XII Congreso Nacional de Justicia Contencioso Administrativa,
que tuvo lugar los dfas 24 y 25 de octubre de 2013 en Boca del Rio, Veracruz.

Es importante destacar que en dicho evento se conté con la participa-
cién de conferencistas prestigiados, como el licenciado Julidn Olivas Ugal-
de, el doctor Porfirio Mufioz Ledo, la magistrada Zulema Mosri Gutiérrez
y el licenciado Amando Mastachi Aguario, quienes dieron relevancia a este
Congreso, y en donde se llegd a importantes conclusiones, que se mate-
rializaron en la declaracién de Boca del Rio y que, entre otros aspectos de
relevancia, se refrendd el compromiso por impulsar y apoyar la reforma al
articulo 116, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que obligard a todas las entidades federativas a crear tribunales
de lo contencioso administrativo con plena autonomia en el ejercicio de la
funcién jurisdiccional, decisién que —sin lugar a dudas- redundard en bene-
ficio de los mexicanos en todo el pafs, al contar con tribunales administrati-
vos de alta especializacion.

Asimismo, durante el 2014, se tiene previsto el
Congreso Internacional de Justicia Contencioso Ad-
ministrativa, que tendrd como sede a la Ciudad de
México, donde habremos de ponernos a la vanguar-
dia con las tendencias que existen en el derecho admi-
nistrativo y fiscal alrededor del mundo.

Es importante destacar que el objetivo que se
busca es ser una voz activa de los tribunales de lo
contencioso administrativo de los Estados Unidos
Mexicanos. Por ello es importante afirmar que se
hard escuchar la voz, la opinién y las sugerencias de
quienes tienen la importante tarea de impartir justicia
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administrativa, y la promocion, la creacién y la consolidacién de tribunales

especializados, para lo que nos hemos propuesto cinco ejes fundamentales:
a) Consolidaremos la creacién de tribunales de lo contencioso adminis-
trativo en todos los estados de la Federacion. Hay que hacer notar que to-
davia carecen de tribunales de lo contencioso en los estados de Coahuila,
Chihuahua y Puebla.
b) Fortaleceremos la autonomia, tanto jurisdiccional como financiera de
los tribunales de lo contencioso administrativo del pafs;
¢) Pugnaremos por la creacion de institutos de estudios especializados en
justicia administrativa y fiscal en aquellos tribunales de los estados que
atn no cuenten con ellos;
d) Mejoraremos los mecanismos de difusion y acercamiento con la pobla-
cién con la intencién de conocer la actuacién y el desempefio de la Asocia-
cién y de sus magistrados, y
e) Defenderemos la independencia, autonomia e inamovilidad de los
magistrados. Como muestra de ello, es importante destacar que hemos
alzado la voz para que se escuche que, como asociacién, nos oponemos
enérgicamente a la desaparicién del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Nayarit, asi como a la eliminacién del Tribunal de Justicia
Electoral y Administrativa del Estado de Chiapas.

UN PASO A LA VANGUARDIA Y LA MODERNIDAD DE LA JUSTICIA

En 2013, por acuerdo de la Sala Superior y posterior aprobacion de diversas
reformas a la Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se fundé el Instituto de Especializacién en Justicia Adminis-
trativa y Fiscal.

Desde su creacion, el Instituto ha realizado varios cursos para profe-
sionalizar a los trabajadores del propio Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del Distrito Federal. Asimismo, se han firmado acuerdos con diversas

EFECTIVIDAD DE GESTION

Ceremonia inaugural del Instituto
de Especializacion en Justicia
Administrativa y Fiscal.
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oficinas de gobierno, como son la Contralorfa General y la Secretarfa de Se-
guridad Pdblica, ambas del Distrito Federal, que versaron, principalmente,
sobre las responsabilidades de los funcionarios ptblicos. También se han im-
partido diversas conferencias, principalmente sobre las reformas fiscales del
Distrito Federal, 2014.

Sin lugar a dudas, el Instituto de Especializacion en Justicia Adminis-
trativa y Fiscal es una respuesta a la exigencia del incremento de la deman-
da de justicia administrativa, pero sobre todo, implica la materializacién del
cumplimiento de un compromiso sentido de la sociedad, por dotar de las
herramientas necesarias a quienes tenemos la valiosa responsabilidad de im-
partir justicia, para que contemos con los medios suficientes y necesarios para
cumplir con ptimo profesionalismo nuestra funcién.

Asimismo, es importante destacar que otra de las principales funciones
del Instituto es la de emitir opiniones independientes, por lo que cuenta, por
mandato de ley, con la facultad para formular sugerencias y documentos que
sirvan de base para crear iniciativas de reforma y adiciones a la legislacién
vigente en las materias en las que el Tribunal sea competente, tanto al jefe de
gobierno del Distrito Federal como a los diputados a la Asamblea Legislativa,
siempre respetuosos de la autonomia e independencia que debe privar en las
instituciones ptblicas.

El Instituto también promueve y realiza investigaciones académicas
innovadoras en el campo juridico, ya que estimula el interés de los temas rela-
cionados con la justicia y el derecho a través de la organizacion de seminarios,
conferencias y la celebracion de convenios de colaboracién con instituciones
nacionales e internacionales.

El Instituto ha desarrollado actividades de capacitacién para el de-
sarrollo de las funciones propias del Tribunal, en las que se destacan, entre
otras, las reuniones de estudios sobre la Nueva Ley de Amparo; curso sobre la
Nueva Ley de Amparo desde la perspectiva de la justicia administrativa, asf
como varios diplomados en justicia administrativa y fiscal.

Es importante destacar que el 16 de mayo de 2013 dimos un paso fun-
damental en la vida de esta institucion, pues en esa fecha rindieron protesta
ante la presencia del jefe de Gobierno del D. F. los integrantes del Consejo
Académico del Instituto de Especializacion en Justicia Administrativa y Fis-
cal. En sintesis, con la creacién del Instituto, el Tribunal cuenta con un instru-
mento permanente de capacitacion. Durante el periodo que lleva en funciones
se llevé a cabo un diplomado en coordinacién con la Universidad Nacional
Auténoma de México, por conducto de la Facultad de Derecho —con la que
estamos realizando un programa de titulacién por préctica profesional-; as
como una licenciatura en linea y otras actividades de capacitacion.

Es importante destacar la participacion que el Instituto ha tenido para
la carrera judicial del Tribunal. Por primera vez en la historia de la institucién
fueron aplicados exdmenes de conocimientos y casos practicos para evaluar a
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Con el jefe de Gobierno del Distrito
Federal, doctor Miguel Angel
Mancera, en la ceremonia inaugural
del Instituto.

Enfrente: distinguidos expositores
como los magistrados Héctor
Francisco Fernandez, José Patricio
Gonzailez y Jean Claude Tron Petit,
y el juez Alfredo Cid Garcia, han
impartido seminarios, cursos y
diplomados en el Tribunal.
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gié 1o Contencioso Administrativo del Distri

Inauguracion del seminario La
reforma constitucional en materia de
derechos humanos y su impacto en la
actividad jurisdiccional.

aquellos servidores ptblicos que aspiraban a asumir el cargo de
secretarios de acuerdos, con la participacién directa del director
general del Instituto, el ministro en retiro Carlos de Silva y Nava,
quien fue encargado de elaborar los reactivos, asi como los crite-
rios de evaluaci6n del examen practico, lo que brind6 al procedi-
miento la transparencia y legitimidad necesarias. Llegaron quie-
nes estaban preparados para ello, pues sus conocimientos fueron
evaluados de forma objetiva y concreta.

EN BUSCA DE LA PERFECCION EN JUSTICIA ADMINISTRATIVA

A tres aflos de haber recibido la confianza de mis pares para di-
rigir esta noble institucion, reitero mi conviccién y compromiso
de mantener el impulso y llevar a nuestro Tribunal hacia la mo-
dernidad, asf como alojar el objetivo de impartir justicia pronta y
expedita. No cesaré, ni un minuto, ante mi conviccién y compro-
miso por alcanzar los objetivos planteados. Estoy convencida de
que con talento, didlogo, apertura, entendimiento y compromiso
habremos de marcar la ruta del progreso y el avance reiterado
en el camino de la efectividad en la gestion, pero, sobre todo, en
la via para hacer de nuestro Tribunal una institucién ciudadana,
que sea un absoluto respaldo ante las posibles arbitrariedades y
abusos de la autoridad.

Mientras mantengamos el rumbo de la profesionalizacién,
el compromiso y el ensalzamiento de nuestra institucién, habre-
mos de lograr mejoras constantes y permanentes en la imparti-
cién de justicia administrativa, pero sobre todo que sea acorde
con una Ciudad de México que hoy tiene las mejores cifras en
materia de seguridad y competitividad; que se distingue por una
politica eficaz de desarrollo social, que ayuda a disminuir las bre-
chas de desigualdad predominantes en el pais; y este gobierno
que es reconocido a nivel mundial por los gobiernos extranjeros
por la consolidacién y éxito de sus programas sociales, y que, sin

lugar a dudas, es orgullo para el pafs entero por la apertura yel reconocimien-
to de los derechos de sus habitantes.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

cuenta con los talentos suficientes, tanto en sus magistrados como en sus
trabajadores, para hacer de esta una institucién de vanguardia, moderna,
dindmica y eficaz. Debemos redoblar esfuerzos para mantener el rumbo y
refrendar nuestra conviccién por hacer de nuestra institucién una instan-
cia gubernamental moderna, acorde a las exigencias y expectativas de la

sociedad.
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Somos un producto indudable de nuestra historia. Nuestro Tribunal
no se ha forjado ni reinventado con cada administracién, ya que todos y cada
uno de nosotros ha sido participe directo de las transformaciones que hemos
vivido a lo largo del tiempo. Han sido sus presidentes, hombres y mujeres
comprometidos y apasionados de nuestra institucién, quienes con su talento
e inquietudes, hemos logrado consolidar una instancia tan necesaria para la
vida de una sociedad tan compleja como la del Distrito Federal.

Quienes nos sigan habrdn de tener la alta responsabilidad no sélo de
terminar proyectos, sino de aportar sus capacidades, aptitudes y actitudes en
pro de una instancia de imparticién de justicia que, con autonomia e indepen-
dencia, siga resolviendo las controversias que se presentan entre las autorida-
des de la Ciudad de México y los particulares.

TRANSITANDO LA RUTA PREVISTA

Maés alla de resaltar sus logros, el Tribunal de lo Contencioso Administrati-
vo enfrenta hoy grandes retos, que necesariamente habrd que afrontar en los
anos por venir. Como lo hemos comentado a lo largo de esta intervencién,
es indispensable recalcar que es una obligacion ética y moral de quienes te-
nemos la alta responsabilidad de conducir los caminos de esta institucion de
la Ciudad de México, atender las demandas de la ciudadanfa por contar con
tribunales mds transparentes y eficaces, en los que no sélo se diriman con-
troversias, sino que verdaderamente se imparta justicia a plena satisfaccién
de quienes acuden a nosotros con ese fin y, con ello, estar a la altura de las
demandas de una sociedad, como la del Distrito Federal, que es altamente po-
litizada, y que, como consecuencia natural, tiene una participacién mas activa
en las cuestiones de la cosa priblica.
El gran objetivo que hoy nos
hemos propuesto, tanto quienes me
antecedieron en esta digna labor
como quien escribe estas lineas, es
brindar un servicio de imparticion
de justicia de alta calidad, haciendo
uso de todas las herramientas, me-
dios y modos a nuestro alcance para
que contemos con procedimientos
mds eficaces, que sean resueltos con
prontitud, y que la resolucién no sélo
atienda a normas y tecnicismos, sino
al sentir ciudadano que, indepen-
dientemente del resultado, efectiva-
mente la resolucién que se emite la

EFECTIVIDAD DE GESTION

Conferencia sobre reforma fiscal a
funcionarios del Tribunal.
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apegada a derecho y que cuenta con
todos los elementos de equidad y
equilibrio para que, independiente-
mente del resultado, ésta pueda ser
adjetivada como justa.

Para lograr este anhelo es in-
dispensable mantener la ruta hacia la
apertura y la transparencia y, por fin,
concretar tres aspectos fundamenta-
les para ello: materializar la impar-
ticion de justicia administrativa de
forma oral y de cara a la sociedad; el
reforzamiento de la autonomia e in-
dependencia de quienes ejercen esta
importante labor, lo que implica una
autonomia financiera institucional, y
una rendicién de cuentas, que debe
ser reforzada con un mecanismo efi-
caz de fiscalizacién, vigilancia y dis-
ciplina de la funcién jurisdiccional.

Materializar la oralidad im-
plica impartir justicia de frente a la
ciudadanfa, con “justicia de marti-
llo”, en audiencias ptblicas en las

N Firma del Convenio Especifico de Colaboracion
) Hc;aﬂ_ibra La Secretaria de Seguridad Pablica del Distrito Federal
unal de Lo Contenciosa Administrativo del Distrito Federal
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que se resuelvan controversias en
sentencias dictadas al momento de
la misma, en donde el juzgador, de
frente a la ciudadania, declare la va-
lidez o nulidad del acto, tras haber-
se desahogado un proceso 4gil, que
deje atrds formalismos anquilosados, y que, lejos de cumplir con la funcién
por la que fueron creados, hoy sélo impiden la materializacion de una justicia
pronta, expedita y de calidad. Para ello, serd necesario incorporar los medios
alternos de solucién de controversias, como la mediacién y la conciliacién, en
aquellos casos en que esto sea viable, con lo que habran de llegar a juicio solo
asuntos en los que no sea posible su solucién fuera de juicio, o en los que las
partes no lleguen a un arreglo.

Asi, la justicia administrativa habrd alcanzado su mdximo nivel de
transparencia y legitimidad. El actuar de los juzgadores serd observado por
todo aquel que se interese por los procesos contencioso-administrativos, pues
los juicios deberdn tener la particularidad de ser filmados en video y difun-
didos a través de los portales de internet, al tiempo que quienes sean sujetos
de estos procedimientos tendrdn la certeza sobre el sentido de su resolucién
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y, en su caso, de los medios y me-
canismos para combatir la que no
les favorezca.

En esta dindmica de trans-
parencia y eficacia, los habitantes
de la Ciudad de México y todos
aquellos con derecho e interés
tendrdn una instancia absoluta-
mente transparente, de puertas
abiertas y, sobre todo, eficaz y le-
gitima, pues habrd de contar con

EFECTIVIDAD DE GESTION

el apoyo popular, al momento
de hacer nitido y transparente el
desempefio de los 6rganos de im-
particién de justicia contencioso
administrativa.

Los nuevos procedimientos se ajustardn al minimo de formalismos y
s6lo se precisardn aquellos que sean absolutamente indispensables para ga-
rantizar la legalidad de los actos realizados y de las pruebas presentadas, por
lo demds, la actuacion y el desahogo de las pruebas deberén ser en el momen-
to de la audiencia, en donde el magistrado que las encabece habrd de ser auxi-
liado sélo por los secretarios de acuerdos necesarios para dar fe de lo actuado
en la misma y de la sentencia, que habra de ser producto de la verdad legal.

Asi, estaremos en condiciones de poder abatir cualquier rezago, de
resolver conforme a criterios previamente establecidos, de frente a la ciuda-
danfa y auxiliados por los avances de la tecnologfa. Todo ello en un circulo
virtuoso, que habrd de brindarnos la justicia que demanda y exige la sociedad
capitalina.

Enfrente y en esta pagina, suscripcién
de convenios con la Universidad
Auténoma Metropolitana, la
Secretaria de Seguridad Publica del
D. .y la Escuela Libre de Derecho.
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